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El titol del llibre és una descripcio de la singularitat del seu contingut,
que combina la presentacio de la governanca economica de la Unié Europea
amb un conjunt de reflexions filosofiques sobre les caracteristiques d’aques-
ta construccio. En el primer aspecte, la seleccio dels apartats més rellevants,
actuals o controvertits s’inscriu en el procés historic de desenvolupament del
projecte europeu, aixi com en el coneixement dels seus fonaments teorics.
En el segon, son principalment les vessants economica, politica i moral de la
filosofia subjacent les que s’exploren per comprendre’l i valorar-lo adequada-
ment.

En I'estadi actual, la Uni6 Europea dificilment podra seguir avancant si
no recupera cap a cotes més elevades la identificacié amb la seva ciutadania i si
no s’enforteix el sentiment originari de pau i de benestar compartit. La millora
necessaria de la funcionalitat en la unié economica i monetaria -concretada en
la nodrida agenda de reformes exposades en els diversos ambits- apareix avui
problematica i insuficient, per si sola, per impulsar nous progressos. Aquesta
és la tesi de fons que 'autor fa seva i entorn de la qual giren les aportacions
que el llibre recull, orientades a augmentar la confianca en el projecte i el su-
port a la innovacio que comporta en la governanca supraestatal.
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Presentacio

L’estudi de la governanca economica de la Uni6é Europea ha anat guanyant impor-
tancia en la formacié que imparteixen les facultades universitaries responsables
de les diverses titulacions en ciéncies socials. Es normal que sigui aixi, perqué les
decisions que s’adopten en el nivell europeu condicionen de forma creixent la vida
economica, empresarial i laboral dels paisos de la UE, interactuen fortament amb
la dinamica politica dels estats membres i repercuteixen de manera important en
les nostres societats. En realitat, el que és estrany és que I'estudi d’aquesta materia
no hagi suscitat un interes major durant tant de temps, si atenem al fet que actual-
ment es compleixen trenta tres anys de la incorporacio d’ Espanya a les Comunitats
Europees i vint de la Union Economica i Monetaria que significa el naixement del
euro.

Es cert que tant els professors com els alumnes disposen des de fa anys d’un
bon nombre de manuals sobre la integracié europea, i que els plans d’estudi res-
pectius incorporen, des del decenni dels vuitanta del segle passat, una o més assig-
natures dedicades al seu estudi. Aixo no obstant, els qui hem servit a la docencia
universitaria en el decurs d’aquest periode podem constatar que no s’ha aconseguit
impregnar el conjunt de la formacio d’'uns coneixements més conformes amb la
realitat europea en la qual operen les empreses, les administracions, les organitza-
cions i els professionals dels diversos ambits. La propia complexitat de la materia i
el seu caracter multidimensional hi deuen haver influit i, potser, també, una barreja
entre el sindrome de torre de marfil de la institucié universitaria, una certa obsoles-
cencia del professorat i les conseqiiencies de la seva superespecialitzacio .

Sigui com sigui, el retard en la percepcio d’aquesta nova realitat i dels reptes
que planteja no es limita al mon universitari. Es observable, igualment, en el cos
social, en les seves distintes elits i en el conjunt de 'opinié publica, advertint-nos
sobre les dificultats amb qué es troba la legitimacié democratica del projecte eu-
ropeu. D’aix0 se’n desprén la necessitat d’augmentar els esforcos per fer-lo més
comprensible i proxim, aixi como de valorar-lo degudament, integralment.
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La contribuci6é que aqui es presenta esta pensada per facilitar un accés al co-
neixement basic de la governanca economica europea i al procés que ’ha anat con-
figurant ultimament, en els diversos plans de la tensio dialectica que el caracteritza.
Descarta, per tant, les qiiestions de detall, sobre les quals la literatura és abundant
i cabaloses les fonts d’ informaci6. La redaccié tampoc s’entreté en desenvolupar
els aspectes més tecnics, per tal de procurar una lectura no obstaculitzada amb la
proliferacio de termes o de procediments de comprensio dificil. El text que s’ofereix
al lector és, aixi, relativament breu, va desproveit de notes a peu de pagina i atorga
prioritat a les grans quiestions i debats del projecte europeu. El mateix criteri de
simplificacio dels detalls s’aplica a les referéencies bibliografiques de les distintes
institucions i autoritats comunitaries.

L’origen de I'obra es troba a Los intereses del futuro. Economia en un cambio
de época, que vaig escriure durant els anys de la Gran Recessio, la crisi financera
internacional i la crisi del euro. Publicada el 2013, conté un capitol dedicat exclusi-
vament a la crisi i reconduccio del projecte europeu. La gentilesa de I'editorial RBA
ha permeés nodrir aquest llibre amb les seves pagines. La presentacio dels diferents
temes normalment utilitza una exposicio de caracter cronologic sobre el desenvo-
lupament que han tingut.

La Primera Part, des de I’economia politica, tracta sobre la governanca econo-
mica de la Uni6 Europea i, especialment, de I'’eurozona, tant en els fonaments de la
unio economica i monetaria como en la seva plasmacio institucional i instrumen-
tal. La Segona Part va més enlla de I'enfocament economic, per exposar de forma
pluridisciplinar i filosofica el coneixement del projecte europeu. La pretensio de
I’autor al usar aquestes optiques distintes és la de proporcionar al lector una visio
completa d’un projecte que és ambicios i pioner en molts ambits i, en particular, en
el de la governanca supraestatal, la transmissio comunicativa de la qual sol veure’s
perjudicada per reduccionismes de tipus economicista o tecnocratic. Conve repetir,
una i altra vegada, que ’esséncia del projecte europeu es troba en una filosofia de
pau i de benestar compartit. Es aixi como es titula la Segona Part, que explora qui-
na és la vigencia actual d’aquest esperit europeista, els processos d’innovacio i de
relegitimacio en que es veu immers i les resistencies a queé s’enfronta.

L’exposicié d’aquesta perspectiva del projecte europeu s’ha guiat per dues
voluntats. D’una banda, la de situar les decisions (o les indecisions) en el context
propi de cada ambit i moment historic, atenent la complexitat dels problemes i I’he-
terogeneitat dels interessos i els sentiments per conciliar. D’'una altra, la d’estimu-
lar la reflexio, indagant sobre les fortaleses i les debilitats del projecte, i destacant
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els reptes ineludibles als quals han de respondre les institucions de la Unio, els
estats membres, els agents socials i la ciutadania.

El llibre és el producte d’una autoedicio6 realitzada a 'empara d’una llicéencia
Creative Commons, amb la col-laboracio de Petiula Takahashi en el disseny. També
he tingut I'assisténcia i el compromis en la difusi6 que m’han brindat la catedra
Jean Monnet EUPOL de la UAB, a carrec de la professora Ana Mar Fernandez
Pasarin, i el Centre de Documentacio Europea, servit per Concepciéo Munoz. S’hi pot
accedir lliurement des de la meva pagina web personal i des del Diposit Digital de
Documents de la Universitat Autonoma de Barcelona. En el seu format electronic el
llibre s’ofereix expressament a les biblioteques i als centres de recursos publics, i
de manera general a tothom a qui pugui interessar la lectura del seu text. Expresso
aqui el meu reconeixement i la meva gratitud a les persones i a les institucions
citades.

Bellaterra - Barcelona - la Bisbal d’Emporda, febrer de 2019
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Un salt qualitatiu en la integracioé economica

Amb la firma del Tractat de la Uni6é Europea, o Tractat de Maastricht, el febrer de
1992, el projecte europeu s’encaminava cap a la Unio Economica i Monetaria. Tres
anys abans havia lliurat el seu informe sobre la unié6 monetaria el comiteé ad hoc
presidit per Jacques Delors, llavors president de la Comissio Europea. E1 1990, 'es-
tudi promogut per la propia Comissio i dirigit per Michael Emerson, One Market,
One Money, oferia una analisi del que suposaria aquesta unio.

La gamma dels beneficis que s’esperava era amplia i la magnitud, en alguns
casos, considerable. Citem els més importants. Els efectes positius en la consolida-
cio del mercat unic i sobre els fluxos de béns, serveis i capitals, causats per I’elimi-
nacio de la incertesa del tipus de canvi. Una major estabilitat de preus, juntament
amb un impuls del creixement i ’'ocupacio. La desaparicio dels costos de transaccio
canviaria. Els beneficis associats a la consecucio d’'una moneda que competiria amb
el dolari el ien, les grans divises mundials de I’época, i que proporcionaria a la Unio
un paper més preeminent en els forums economics internacionals. També es desta-
cava que ’harmonitzacio dels tipus d’interes reduiria, en bona part, les primes de
risc, previsio que es va veure desmentida pel comportament dels mercats financers
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a partir de 2007, com bé sabem.

El mateix estudi assenyalava que els costos de la unio monetaria procedirien,
basicament, de la impossibilitat d’usar el tipus de canvi, pero que es podrien su-
portar bé sota determinades condicions de funcionament de la Unio, de disciplina
dels deficits i del deute public, i de flexibilitat dels mercats laborals. No es tenia en
compte, doncs, el paper desestabilitzador que, segons I'experiencia relativament
recent, podia jugar el creixement excessiu del deute privat en algunes economies i,
molt probablement, es van subestimar els costos de la fixacié canviaria.

No solament la integracio economica, sin0 la integracio europea com a tal,
en el seu sentit ampli, experimenta un salt qualitatiu amb la Uni6 Economica i Mo-
netaria, malgrat el caracter incomplet o imperfecte que ha tingut. Miguel Otero ha
explicat bé que “ser part d’'una unio monetaria té enormes implicacions politiques,
socials i fins i tot culturals, que van més enlla d’allo estrictament economic”. Aixo es
deu al fet que el diner, a més de ser un mitja de pagament, és deute, que comporta
una relaci6 social entre creditor i deutor, i que reflecteix 1’organitzaci6 politica de
la comunitat que el fa servir. D’aqui se’n desprenen, més enlla del camp economic i
financer, les implicacions abans citades.

La historia guarda en el seu entramat els detalls del que es va coure entre
bastidors en el periode que va des de la redaccié de 'informe Delors a la del Trac-
tat de Maastricht de 1992. Aquests detalls sOn necessaris per entendre la sorpresa
que contenia el primer document. Fem referencia a la inclusio, entre les diverses
possibilitats per a la uni6 monetaria, de ’opcio de la moneda tnica, que va ser la
que fou adoptada pel tractat. No una moneda paral-lela a les ja existents, ni una mo-
neda comu (pel comer¢ exterior), sindé una moneda europea unica, la qual cosa feia
el procés encara més important i meés politic, i I'imprimia major irreversibilitat. La
politica fidel a la vocacio originaria del projecte europeista va tenir en aquells anys
una influencia decisiva, que és bo de recordar a proposit de les polemiques sobre el
paper d’Alemanya en la Uni6 Europea.

El 1989 caigué el mur de Berlin i I'any segiient ja es produia la reunificacio
alemanya, que suscitava no pocs temors. No fou obstaculitzada pels altres paisos
europeus -Franca, en especial- a condicio que Alemanya es comprometés amb la
culminacio de la integracio europea en els termes que establi el Tractat de Maas-
tricht. Aixo0 significava, per tant, renunciar al marc i treballar eficacment per a la
cohesio europea i I'enfortiment de les seves institucions. Aixi es va fer, sota els
lideratges de Helmut Khol, Jacques Delors i Francois Mitterrand.

Un salt qualitatiu en la integracié economica
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El Tractat de Maastricht contemplava tres etapes, la tercera de les quals, d’im-
plantacio de la nova moneda, no podia retardar-se més enlla de I'l de gener de
1999. Igualment establia una serie de criteris a complir per les economies candi-
dates a formar part de la uni6 monetaria, de forma que es comproves l'existencia
d’'una certa convergencia -convergencia nominal- entre elles o, més precisament,
d’aproximacio a un patro, que era ’alemany. Eren els seglients:

> Inflacio: durant els dotze mesos anteriors a ’examen, la taxa d’inflacio
no havia de superar en més d’1,5 punts percentuals la mitjana d’augment
dels preus en les tres economies més estables.

» Tipus d’interes: els tipus nominals a llarg termini no podien excedir en
més de 2 punts I'interes mitja en els tres paisos menys inflacionaris.

> Deficit public: no havia de superar el 3% del PIB.

> Deute public: com a maxim del 60%sobre el PIB, si bé es podien admetre
paisos amb nivells superiors que acreditessin un procés de descens i apro-
pament satisfactori cap aquest limit.

> Tipus de canvi: haver respectat durant els dos anys previs els marges de
fluctuacio normals dins el sistema monetari vigent fins llavors.

L’examen va realitzar-se en els primers dies de maig de 1998 i fou aprovat per
onze economies, entre les quals I’espanyola. Italia i Belgica -dos paisos fundadors
de les Comunitats Europees- presentaven un deute public al voltant del 120% del
PIB, aproximadament el doble del permes, i 'extrapolacio de la tendeéncia dels dos
exercicis anteriors assenyalava que necessitarien 14 i 19 anys, respectivament, per
a situar els seus deutes sobirans per sota del nivell maxim. Malgrat aixo, es va jutjar
que la convergencia realitzada era suficient per ingressar a la uni6 monetaria. Mai,
ni de lluny, aconseguiren apropar-se a aquell nivell i en I'actualitat 'endeutament
public belga és del 100% del PIB, mentre que l'italia ha superat el que tenia llavors.
Es una mostra eloqiient, entre moltes d’altres, de les caréncies de govern de la UE
en aspectes que eren fonamentals per consolidar I’euro.

L’anterior il-lustra sobre les desviacions que les variables sotmeses a con-
vergencia en els noranta podien experimentar en el futur. Com actuar per preve-
nir-les?. E1 1996, el Pacte d’Estabilitat i Creixement dona una resposta parcial, rela-
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tiva solament a la disciplina pressupostaria, en establir que les finances publiques
ens els diferents estats membres havien d’estar normalment en situacio d’equilibri
i, fins i tot, de superavit; en el curt termini, pero, admetia que es produissin deficits,
sempre que no fossin “excessius”, entenent com a tals els que superessin el 3% del
PIB. Si aix0 es produia, el pacte contemplava un sistema de sancions (mitjancant
el “procediment per deficit excessiu”), fora del cas que el deficit public obeis a cir-
cumstancies excepcionals, en concret a situacions de recessio economica.

Entre 2002 i 2004 Franca i Alemanya incompliren les determinacions expo-
sades i els terminis atorgats per la Comissio Europea per reconduir els deéficits pu-
blics respectius, alhora que aconseguien paralitzar els procediments sancionadors.
Aquell precedent d’incompliment dona pas a una reforma del pacte, que el 2005
introdui elements de ponderacio dels incompliments i relaxa el procediment san-
cionador. Sis anys després, pero, les crisis del deute public i de I'euro conduiren a
un nou replantejament, amb una formulacié que és ’actualment vigent, objecte de
comentari en apartats posteriors.

Un salt qualitatiu en la integracié economica
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La unio monetaria, entre 1'optim i el projecte

En la seleccio dels vint articles considerats els més importants entre els apareguts
a les pagines de la revista American Economic Review durant el seu primer segle de
vida n’hi figura un que, en aquest punt de la nostra exposicio, és obligat de menci-
onar. Es tracta del que Robert A. Mundell hi publica el 1961 amb el titol A Theory
of Optimum Currency Areas. El breu treball, de solament vuit pagines d’extensio,
il-lustrat per la realitat dels Estats Units i del Canada, pot considerar-se I'inici de la
investigacio en un camp molt cultivat després per altres economistes, entre els qui
aviat destacarien Ronald I. McKinnon i Peter Kenen.

D’acord amb la teoria sobre les arees monetaries optimes, els intercanvis de
béns i de serveis entre paisos amb monedes diferents, que s’integren en una unio
monetaria i passen a tenir una politica monetaria comu, resulten afavorits, prin-
cipalment, per la reduccio dels “costos de transaccio”. Els guanys d’eficiencia que
aixo suposa es veuen disminuits pels efectes perjudicials dels shocks asimeétrics, és
a dir, les pertorbacions macroeconomiques que afecten solament a un grup dels
paisos membres, 0 en intensitats diverses a tots ells, perque difereixen en les es-
tructures productives, en el grau d’obertura al comerc exterior, en les seves capa-
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citats per competir o en la flexibilitat dels mercats, per citar només algunes de les
variables rellevants.

A T'eurozona, posem per cas, els moviments dels tipus d’interées decidits pel
Banc Central Europeu i les variacions en la cotitzacio de I'’euro tenen consequencies
distintes per a unes o altres economies. Aix0 pot generar desequilibris greus; és el
preu de no tenir, com abans, per a cada estat, politiques monetaries i canviaries
propies amb les quals corregir les pertorbacions. I segons vam viure no fa gaires
anys, no solament comporta el risc de situacions molt compromeses per al creixe-
ment i 'ocupacio, sin6 que també amenaca els propis fonaments de la uni6 mone-
taria.

La teoria de les arees monetaries optimes, si bé té dissidencies en alguns as-
pectes, ha construit un ambit de consens sobre les caracteristiques i les actuacions
que redueixen el risc i la intensitat dels shocks asimetrics. Veiem, de manera resu-
mida, quin és aquest consens. En primer lloc, pressuposa I'existéncia d'uns fluxos
comercials importants entre les distintes economies, que previament han hagut
d’eliminar els obstacles. Els mercats de capital i de treball apareixen, a continuacio,
en un lloc destacat, exigint-los una elevada mobilitat; es dona per suposat que aixo
es compleix en el primer d’aquests mercats, pero, obviament, no pas en el segon.
Si la mobilitat laboral és reduida es contempla compensar-la amb una flexibilitat
suficient de salaris i de preus. Finalment, és important I’existéncia d’'una estructura
central o federal que pugui realitzar transferéncies significatives de rendes des de
les parts de major creixement cap a les que resultin negativament afectades per les
pertorbacions asimetriques.

S’ha criticat, amb ra0, que la rellevancia i la utilitat analitica d’aquest consens
teoric es veuen debilitades per la seva ignorancia del sistema financer i, en parti-
cular, de les qliestions més politiques relatives al paper que els estats juguen en la
confianca sobre el deute i la solvencia del sistema.

En qualsevol cas, atenent al que hem exposat previament, es pot concloure
que les onze economies, Espanya inclosa, que crearen el 1999 la Unioé Economica
i Monetaria, no constituien una “area monetaria optima”. Menys, encara, les dinou
que la formen actualment, després de la prompta incorporacié de Grecia i les més
tardanes d’Eslovénia, Xipre, Malta, Eslovaquia, Estonia, Letonia i Lituania. L’obertu-
ra comercial, generalment elevada, compleix amb el primer dels requisits teorics,
pero no es pot dir el mateix de la resta. Durant els anys noranta, ’aprovacio del
Tractat de Maastricht estimula els debats sobre la matéria entre els economistes,
registrant-se una amplia coincidéncia en considerar que no es complien les condici-
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ons de les arees optimes; en conseqiiencia, uns desaconsellaven el projecte, en tant
que d’altres veien factible la seva realitzaci6 perque restaven rellevancia al marc
teoric segons ’hem exposat.

El mateix Mundell, que ja des dels primers setanta havia assessorat tot sovint
les autoritats europees, havia manifestat dubtes sobre la materia. Els sintetitzava
en tres recomanables articles seus, apareguts en The Wall Street Journal la primave-
ra del 1998, i els acompanyava de reformulacions de les seves idees sobre les arees
monetaries optimes. En el tercer, destacava que I’euro seria la primera moneda in-
ternacional que naixeria sense un suport explicit de valor per 'or o la plata i sense
el d'un fort estat central. “En abstracte aquests defectes semblen letals”, escrivia. No
obstant aixo, implicitament defensava la viabilitat de 1’euro, si bé veia la necessi-
tat que “passos futurs en '’harmonitzacio politica i fins i tot elements d’unio politica
estiguessin aviat a I'agenda una vegada l'euro fos creat”. Van haver de transcorrer
uns dotze anys, que es produis “el despertar dels dimonis” (expressio amb la qual
Jean Pissani-Ferry, llavors director del think tank Bruegel, titulava un interessant
llibre sobre el tema) i que es veiés amenacada 'existencia de I'euro perque la Unio
Europea es posés, seriosament, mans a I’obra.

Convé, tal vegada, insistir-hi. Els problemes de la UE i de I’euro entre la pri-
mera i la segona decada d’aquest segle es devien tant 0 més a la negligencia en el
progrés cap a la unio fiscal, economica, bancaria i politica que no pas al fet de no
tractar-se d’'una “area monetaria optima”, deixant de banda el cas grec. En realitat,
aixo segon es podria dir, practicament, de qualsevol pais gran, si bé amb la gran
diferéncia que I'estat corresponent té assumida la funci6 de realitzar transferéncies
correctores o compensadores no solament com a cosa normal, sino6 fins i tot (no
sempre) com una obligacio, mentre que la UE ha vingut reiterant el seu rebuig a con-
vertir-se en una “uni6 de transferéncies”. A més, hi ha un matis que no pot passar
desapercebut: el factor lingtiistic i cultural, en general, exerceix de temperador de
la mobilitat laboral a la UE.

La negligencia a la qual hem al-ludit anteriorment té un exemple de manual
en la gran tolerancia que la UE havia mostrat fins a principis del nostre segle no
solament envers els paradisos fiscals del seu entorn més immediat, com Monaco,
Andorra o Liechenstein, sin6é també cap a les practiques de Luxemburg -que pertany
al grup d’estats fundadors de les Comunitats Europees- que tant poc s’adiuen amb
I'objectiu d'uni6 fiscal que ara es proposa per a prevenir nous ensurts en la moneda
Unica.

Molts altres exemples il-lustren la falta de compromis o el compromis super-
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ficial dels estats membres amb I'euro a mesura que passava el temps. La moneda
quedava, aixi, orfe del projecte europeu que li donava sentit i, a la vegada, “contrari-
ament a les expectatives, no provoca una presa de consciencia, no impulsa reformes
i no suscita cooperacions”, observava amb rao6 Pisani-Ferry. “El pas a I'euro no pro-
voca la sacsejada esperada”. La sacsejada, sense contemplacions, va venir després.

Finalment, la teoria de les arees monetaries optimes i el fenomen de les per-
torbacions asimetriques son utils per comprendre -no per disculpar- els desequi-
libris que afectaren una serie d’economies, entre les quals I’espanyola. Per aixo, és
util i refrescant rellegir la clarivident adverténcia que I’economista Paul de Grauwe
formulava en un article senzill publicat en el Financial Times el 1998, quan faltava
una mica menys d’'un any per la unié monetaria i s’acabava de produir la crisi fi-
nancera asiatica que incorporava com a referencia. Suposem, escrivia, un pais que
“arbitrariament denominem Espanya” en el qual es produeix una expansio econo-
mica més forta que en la resta de ’eurozona, i que condueix a una inflacié i un auge
immobiliari també superiors. Els bancs del propi pais es veuen empesos a partici-
par en el procés i I'alimenten amb el creixement del credit, facil de financar en els
mercats de I'eurozona, fins que I’esclat final provoca el col-lapse i una crisi d’aquest
sistema bancari. Doncs bé, afegia, la convergéncia nominal redactada a Maastricht
havia desates la quiestio del creixement excessiu del deute del sector privat, que
podia comportar "igual, sino major, risc” que la dels governs.
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De l’éxit a la crisi de 1’euro

El 31 de desembre de 1998 es fixaren els tipus de canvi irrevocables de les mone-
des amb 'euro, que al dia segilient iniciaria el seu cami com a nova moneda, si bé el
procés de distribuci6 al public i de substitucio de les distintes monedes nacionals
no es realitza fins els primers mesos de 2002.

L’euro comenca la seva cotitzacio en els mercats de divises amb un tipus
proper a 1,2 dolars nordamericans, que va anar baixant i perdé un any meés tard la
paritat, romanent per sota fins setembre de 2002, en queé la recupera. Des de lla-
vors, segui revalorant-se fortament, assolint un nivell de 1,5 dolars, zenit en el qual
es mantingué durant els primers mesos de 2008, comencant posteriorment una
depreciacio que el va portar a cotitzar durant un periode llarg en el rang 1,3-1,4, és
a dir, amb una apreciacio significativa respecte del moment en que havia nascut.
Fins i tot en els moments de major desconfianca en el seu futur, la cotitzacié no va
baixar mai de 1,2 dolars. Va ser a partir de 2015, amb ’agressiva politica del Banc
Central Europeu en materia de liquiditat i tipus d’interes a I’entorn de zero per afa-
vorir el creixement, quan el registre més habitual fou de 1,1 dolars.

De I'éxit a la crisi de I'euro
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L’euro tingué, des del comencament, una bona acceptacio pels mercats finan-
cers, la banca i el mon economic. També per I'opinié publica europea. Resulta un
exit que, en determinats aspectes, va sobrepassar el que esperaven els experts.

Per aixo0, quan es desferma la crisi financera internacional, abans que la nova
moneda complis el seu dese aniversari, eren molt pocs els qui pensaven que podien
venir complicacions successives i retroalimentacions destructives que I’amenacari-
en molt seriosament. Comprensiblement, des dels llocs de maxima responsabilitat
politica i economica de la Uni6 es repetien missatges tranquil-litzadors i de confi-
anca, donant per irreversible la moneda tnica. A vegades I’'argument de defensa es
basava en reduir la naturalesa o I’abast del problema. “Aixo no és una crisi de ’euro,
sino una crisi del deute d’alguns estats de I'euro” declarava al diari Bild el ministre
alemany de Finances, Wolfgang Schéauble, el gener de 2012. Contrariament, en la
primera meitat de 2012, el propi president de la Comissio Europea, José Manuel
Durao Barroso, va haver de rectificar publicament aquest diagnostic i advertir en
diverses ocasions que la crisi de I’euro era de caracter sistémic i urgent.

En els anys previs a la crisi financera internacional, els diferencials en el ren-
diment del deute public a llarg termini dels estats de ’eurozona era quasi inexis-
tents. A partir de 2008 la cosa canvia radicalment. En mitjanes mensuals, el tipus
d’intereés a 10 anys del bo alemany inicia una tendencia descendent, amb alguns
repunts, situant-se des de setembre de 2011 significativament per dessota del 2%.
Aquesta trajectoria va ser acompanyada per una part de les economies de la prime-
ra eurozona, pero una altra part important no ho va fer, augmentant aixi notable-
ment la prima de risc de les seves respectives emissions de deute public. En alguns
casos, fins a nivells insuportables.

Grecia, que el maig de 2010 necessita un primer rescat, seguit d’'un altre la
tardor de 2011, amb la incorporacié uns mesos després d’'una quitanca del 53% del
seu deute public, és considerat un cas a part. A Irlanda, la prima de risc es situa pro-
xima als 600 punts basics en la mitjana mensual de novembre de 2010 i el rescat
fou obligat. A Portugal, el diferencial es va obrir fins la zona del 650 punts el maig
de 2011 i, novament, un altre procés de rescat es posa en marxa. En tots els casos,
I’'ajuda financera es condiciona a plans d’ajust severs i a reformes estructurals de
gran calat. Els distints estats van haver de dotar un fons provisional, a escala comu-
nitaria, amb els recursos suficients per financar, juntament amb el Fons Monetari
Internacional, aquestes operacions; posteriorment la funcié s’encomana al Mecanis-
me Europeu d’Estabilitat, que té caracter permanent.

Malgrat aixo, com ja sabem, les complicacions ampliaren en gran manera el
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seu radi d’accio. De nou, 'observacio de la prima de risc del deute public d’altres
economies ens ho il-lustra. L’espanyola sobrepassa la referencia dels 200 punts en
la mitjana mensual de novembre de 2010, els 300 I'agost del 2011, els 430 el no-
vembre del mateix any i quasi els 530 el juny de 2012, quan el Govern es veié en
la necessitat de sol:-licitar I’assisténcia financera europea per al sector bancari. La
italiana evoluciona de forma semblant a ’espanyola, amb un cert retard i diferenci-
als menors, fins que assoli el pic dels 519 punts basics en la mitjana de novembre
de 2011, del qual va aconseguir baixar i mantenir-se notablement per dessota en la
primera meitat de 2012. La belga supera els 200 punts el setembre de 2011. De la
seva banda, el deute public de Franca, pais decisiu en la construccio europea, també
va veure augmentar la seva prima de risc, de manera que des de novembre de 2011
i durant tot el 2012, generalment, no fou inferior als 120 punts basics.

No es tractava, doncs, de la crisi del deute “d’alguns estats”, sin0 d’una crisi
d’escala comunitaria, que proporciona beneficis considerables de financament als
membres millor situats, com Alemanya. Tampoc era solament una crisi del deute
public, sin6 de la moneda Unica, de I'euro, els fonaments del qual s’havien erosi-
onat perillosament i necessitaven ser restablerts. Aix0 requeria prestar atencio al
conjunt de desequilibris, financers i reals, de I’eurozona i de les economies que la
componien, per posar en practica mecanismes i politiques de resolucié comparti-
da. Sense progreés en la unié economica i en el seu govern, basat en la comprensio
de les asimetries, ’euro no podia tornar a ser un éxit raonable per a tots els estats
membres, les seves empreses i els seus ciutadans.
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Alertes per a una millor governanca

“Fins ara, mai no havia entes com va poder succeir allo dels anys trenta. Ara si. Tot el
que necessitem son unes economies fragils, un regim monetari rigid, un debat intens
sobre el que cal fer, la creenca generalitzada que el patiment és bo, politics miops,
una incapacitat per cooperar i el fracas per anticipar-se als esdeveniments”, escrivia
Martin Wolf en el Financial Times el 5 de juny de 2012.

Llicencies periodistiques a banda, la Uni6 Europea s’enfrontava a principis de
la segona decada del nostre segle a una molt greu, bé que desigual, situacié econo-
mica, sobre la que incidien els factors apuntats en la cita préevia i d’altres, conjun-
turals uns i estructurals, de fons, la resta.

I, no obstant aixo, els passos endavant donats en el govern de la UE foren no-
tables en el quinquenni de crisi profunda transcorregut entre mitjans de 2008 i de
2013. Insuficients i generalment lents -inclosa I'actuaci6 del Banc Central Europeu,
les caracteristiques i funcio del qual semblen suggerir major agilitat- pero notables,
alguns dels quals impensables un temps enrere. Lamentablement, coexistiren amb
una certa marginacio de la Comissio Europea i amb enfocaments erronis en aspec-
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tes claus de la politica economica.

Entre els avencos en el govern economic ens referim, en primer lloc, a ’apro-
vacio el marc¢ de 2011 del Pacte per I’Euro Plus, que comportava 'assumpcio pels
estats de compromisos relatius a la competitivitat de les seves economies, el mer-
cat de treball, la sostenibilitat de les finances publiques i el reforcament de I’esta-
bilitat financera.

Exposem, en segon lloc, 'aprovacio la tardor de 2011 d’un conjunt de regles
denominat Six Pack, un paquet normatiu que reforca la supervisio de les politiques
fiscals i macroeconomiques a la Unio i serveix per a prevenir i corregir els desequi-
libris macroeconomics (la qual cosa es fa a través del “procediment de desequilibri
macroeconomic”, analogia del preexistent “procediment de deficit excessiu”). Tem-
poralment i funcionalment, aixo s’enquadra en el “Semestre europeu”.

En compliment de ’anterior, la Comissio Europea presenta el febrer de 2012
el primer informe del Mecanisme d’Alerta. Aquest element de la supervisio ha vin-
gut realitzant el seguiment, pais a pais, d’onze indicadors de desequilibris macro-
economics. Cinc es refereixen a desequilibris exteriors i competitivitat, amb les
definicions i llindars per a ’eurozona segiients:

» Saldo de la balanca de pagaments per compte corrent durant tres anys
en % del PIB: maxims del 4% per al deficit i del 6% per al superavit,

> Posicio neta d’inversio internacional (diferencia entre actius i passius
financers exteriors) en % del PIB: -35%

> Percentatge de variacio triennal en el tipus de canvi efectiu real: +/-5%.

» Percentatge de variacio quinquennal en la quota de les exportacions
mundials: -6%.

> Percentatge de variacio triennal en els costos laborals unitaris: +9%.

Els sis restants son indicadors de desequilibris interns, d’expressio més di-
recta, segons figura a continuacio:

» Percentatge de variacio anual del preu real de ’habitatge: 6%.
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Flux de crédit al sector privat en % del PIB: 14%.
Deute del sector privat en % del PIB: 133%.
Deute del sector public en % del PIB: 60%.

Taxa d’atur del trienni: 10%.

YV ¥V V V V

Variacio6 interanual en % de passius del sector financer: 16,5%.

A partir de 2015 s’amplia el seguiment del mercat de treball, amb la incor-
poracio de tres indicadors més relatius a la taxa d’activitat (variacio de tres anys
-0,2%), 'atur de llarga durada (variacio de tres anys 0,5%) i I’atur juvenil (variacio de
tres anys 2% sobre la poblacio activa compresa entre els 15 i els 24 anys), respecti-
vament.

Els informes anuals son discutits en les institucions comunitaries correspo-
nents, englobats dins el “Semestre europeu”.

Assenyalem, en tercer lloc, la firma el marc de 2012 d’un tractat que regula
de forma més estricta I'estabilitat i disciplina pressupostaria. Obliga als estats a in-
corporar a les seves constitucions o lleis de rang principal el principi de I'equilibri
pressupostari, concretat en la regla segons la qual el denominat deficit public es-
tructural -és a dir, la part del deficit que és independent del cicle economic- no pot
sobrepassar el 0,5% del PIB; el seu incompliment significa sancions automatiques,
llevat de situacions critiques, per a les quals es contempla un maxim de 1I'1% de defi-
cit. A un altre nivell, estableix I’obligacio de reduir el deute public que superi el 60%
del PIB en una vintena part cada any. Es denomina Tractat d’Estabilitat, Coordinacio
i Governanca en la Unio, pero tal com havia succeit setze anys enrere amb el Pacte
d’Estabilitat i Creixement, esta centrat, deiem, en l'estabilitat i disciplina pressu-
postaria; amb aquest biaix, que margina les iniciatives sobre l’activitat economica
i 'ocupacio, deixava oberta la discussio de les actuacions comunitaries que havien
d’acompanyar la seva aplicacio.
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El Semestre europeu

Des de 2014, I’Estrategia Europea 2020 guia la Unio i els estats membres en I'apli-
cacié de reformes estructurals per fomentar el creixement i 'ocupacio. Aquesta
actuacio es realitza dins el Semestre europeu, que coordina ex ante les politiques
economiques i les pressupostaries amb un triple objectiu: aconseguir el creixement
abans esmentat, garantir unes finances publiques sanejades i prevenir desequili-
bris macroeconomics excessius.

Cada novembre de I'any precedent, la Comissio publica I’estudi prospectiu
anual sobre el creixement, que presenta la seva visio sobre les prioritats d’actua-
cio de la UE de I'any segiient, i I'informe sobre el mecanisme d’alerta, que exami-
na I’evoluci6 de cada pais, amb una atenci6 particular als desequilibris economics
considerats excessius. En els primers mesos de ’any, els documents anteriors son
discutits en les institucions comunitaries.

L’abril, son els estats els qui presenten els seus plans per aconseguir unes
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finances publiques sanejades, aixi com els programes nacionals de reformes, que
han d’atendre a la resolucio dels desequilibris identificats. El maig es produeix
I’avaluacio per part de la Comissio i la formulacio de recomanacions per a cada
pais.

El juny, el Consell de la UE debat i acorda aquestes resolucions, que son
adoptades poc despreés pel Consell Europeu i que han de ser tingudes en compte
pels estats membres en 1’elaboracio dels pressupostos nacionals respectius de ’any
seguent.

Davant de desequilibris valorats com a severs o susceptibles de posar en
perill 1a uni6é economica i monetaria, la Comissio pot recomanar que el Consell de
la UE sotmeti els paisos afectats a un procediment per desequilibris excessius i els
exigeixi plans concrets de correccio sota la seva supervisio. L'incompliment deter-
mina la imposicio de sancions.

Deixem constancia que el grau d’aplicacio reconegut de les reformes sol ser
baix, tot i que desigual segons les materies. A més de les ben conegudes resistenci-
es al canvi, diverses poden ser les raons d’aquesta relativa ineficiencia, una de les
quals -assumida per les institucions comunitaries- provindria del deficit de partici-
pacio dels agents socials. El Consell Economic i Social d’Espanya s’hi referia el 2017
en els termes seglients: “Existeix consens entre els interlocutors socials en afirmar
que, malgrat la millora en la seva implicacio en les etapes claus del procés del Semes-
tre Europeu, resulta necessari reforcar encara més la seva plena participacio tant a
nivell comunitari com nacional. En aquest darrer pla, el reforcament de la seva par-
ticipacio resulta indispensable en tot el procés”. Si bé cal matisar la cita perque prové
d’un testimoni de part, proporciona un exemple de com el deficit democratic que
s’'imputa a la UE amaga perdues participatives experimentades pels processos de
presa de decisions en I’esfera estatal. En aquest cas concret, perdues no justificades
-ans al contrari- per raons d’eficiencia.
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La maduracio del Banc Central Europeu

L’actuacio del BCE no fou durant un temps I'adequada a la complexitat i la gravetat
de la crisi desencadenada el 2008. Aquesta afirmacio és ampliament compartida
per analistes economics d’orientacions diferents. No es discuteix que va complir
amb I'objectiu principal, I’estabilitat de preus, des de la seva creacio fins que arriba
la crisi. Més concretament, es tractava -i es tracta- que 'index harmonitzat de preus
al consum en el conjunt de ’eurozona no excedis el 2% anual, pero se situés proxim
a aquest valor. Amb aquesta finalitat, se li atribueix la responsabilitat de la presa
de decisions de la politica monetaria, que exerceix sota un estatus d’independencia
de 'esfera politica de les institucions comunitaries i dels estats membres; la seva
aplicacio va a carrec dels bancs centrals dels diferents paisos.

La politica monetaria convencional del BCE per assolir I'estabilitat de preus
controla els tipus d’interes i gestiona la liquiditat de I’economia mitjancant tres
classes de mecanismes, que sOn, les operacions de mercat obert (dividides en qua-
tre categories), les facilitats permanents a les quals poden recorrer les entitats de
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credit i la regulacio del nivell de reserves minimes, o coeficient de caixa, d’aquestes
entitats (se’n pot trobar una informaci6 detallada en la pagina web del BCE o en la
del Banc d’Espanya).

Assenyalem que I’encert del BCE en mantenir la taxa d’inflaci6é del conjunt de
I’eurozona a I'entorn del 2% amagava, tal com era previsible, disparitats notables
entre paisos, com bé sabem a Espanya, on per terme mig es va registrar un dife-
rencial anual d’un punt per sobre. La liquiditat abundant i la politica de tipus d’in-
teres baixos entre 2001 i 2006 foren contraproduents per a I’economia espanyola,
contribuint a un endeutament privat excessiu i al desenvolupament de la bombolla
immobiliaria de tan males consequiencies.

Vegem, ara, ’actuacio del BCE el 2008 i els anys immediatament seglients, és
a dir, durant la Gran Recessio, la crisi bancaria, la contracci6 del credit, I’afogament
que el deute public suposava per a les finances de determinats estats i el risc de
desintegracio de ’euro. Davant d’aquesta realitat dramatica, en que la institucio no-
més va distreure la seva atenci6 de I'objectiu d’inflacié per aviat injectar liquiditat,
pero amb dosis curtes, i per intervenir limitadament en els mercats secundaris de
deute public on els problemes apretaven més, la seva actuacié fou clarament ina-
propiada. Tenia ra¢ Paul Krugman per titular “Un desastre impecable” el seu article
del 12 de setembre de 2011 a The New York Times. L’adjectiu venia suggerit per la
resposta amb la qual Jean-Claude Trichet, llavors president del BCE, qualificava la
gestio en materia d’estabilitat de preus: “impecable”.

Actuacio, doncs, inapropiada en aspectes que es van revelar decisius en
I’'agreujament de la situacio. Son funcions basiques de tot banc central, a més de
vetllar per l'estabilitat de preus, de fer-ho també per I'estabilitat financera (ban-
caria) i de servir com a prestamista en ultima instancia de les entitats del sector.
Evidentment, ’estabilitat bancaria se li descontrola; que la supervisio de les entitats
no estes encara a les seves mans, sin6 en la dels bancs centrals dels diferents estats,
constitueix una atenuant molt important, pero no I’eximia de responsabilitat per la
desatencio mostrada envers I’evolucio de determinades causes de les crisis banca-
ries, en particular els excessos dels mercats immobiliaris.

Quant a la funcio6 de prestador, el BCE la realitza a través de mecanismes que
operen regularment amb aquesta finalitat. Ara bé, les situacions critiques de falta
de financament que van viure les entitats , a partir de 2008, arran del tancament
dels mercats financers causat per la desconfianca, requerien respostes excepcio-
nals de subministrament de liquiditat que, efectivament, es van donar, pero sense
la contundeéncia que el repte exigia.
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Una cosa semblant es pot dir de 'actuacio del BCE en les successives crisis
del deute public, amb la particularitat que aqui la seva funci6 estava condicionada
per la legislacio europea i era subsidiaria de les errades que presentava el govern
economic de la Unio, el qual no comptava amb mecanismes per combatre 1’espe-
culacio en els mercats d’aquest deute. Observem la contradiccié que suposa el fet
que el deute public dels diferents estats se segueixi denominant deute sobira quan
els seus emissors han perdut la sobirania monetaria i, en bona mesura, la sobirania
economica; es a dir, estan privats dels instruments que historicament els permetien
intervenir i fer front a la desconfianca i als problemes de financament del seu deu-
te, sense que el buit estatal quedés adequadament cobert per la UE: el Tractat de
Maastricht prohibia els rescats de les economies en dificultats. Pero, els rescats de
Grecia, Irlanda i Portugal es produiren, com bé sabem, i la passivitat dels primers
temps es transforma, després, en compres massives de bons pel BCE en els mercats
secundaris de deute public, destinades a moderar les pujades de les primes de risc.
Addicionalment, el desembre de 2011 el BCE assaja la formula de facilitar liquidi-
tat a la banca en grans quantitats, a I'1% d’interes, de manera que pogués destinar
el financament sobrant a la compra de deute public, i I’estiu de 2012 dona un pas
meés, que passem a detallar.

Davant la persisténcia de primes de risc elevades per al deute public d’Es-
panya i d’Italia, immediatament després del vist-i-plau al rescat del sector bancari
espanyol, Mario Draghi, president del BCE, declarava “El BCE esta disposat a fer tot
el necessari per preservar l'euro. I, cregui’'m, sera suficient”. Donava aixi a entendre
que la institucio tornaria a actuar -a partir de llavors sense limits temporals ni de
quantitats, i amb determinacio- en els mercats secundaris de deute public per fer
front al problema. El 6 de setembre d’aquell any el BCE aprovava un programa d’ac-
tuacio en concordanca amb aquelles declaracions: és el Outright Monetary Transac-
tions (OMT), pel qual es comprometia a comprar il-limitadament deute public amb
venciments a menys de tres anys en els mercats secundaris. Per fer-ho, exigiria que
I’estat corresponent admetés formalment la necessitat de I’'ajuda i sol-licités el “res-
cat precautori”, que comporta I'acceptacio de condicions estrictes.

Amb la finalitat, també, de proporcionar suport a l'estabilitat financera de
paisos amb problemes greus de financament, des de 2012 és operatiu el Mecanisme
Europeu d’Estabilitat (MEDE), que s’examina en ’apartat segiient.

El programa OMT de compra de deute publicila creacié del MEDE s’aprovaren
en mig de critiques, fonamentalment alemanyes (inclos el Bundesbank), que sobre-
passaren ’ambit de la politica i el tecnic per desembocar en el Tribunal Constitu-
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cional del pais, en el que és un dels exponents destacats de la complexitat juridica
i competencial caracteristica de la construccio europea. L’alt tribunal fou requerit
per tal que jutgés si aquestes iniciatives respectaven no solament la Constitucio
alemanya, sin6 també els tractats europeus en aspectes com la no mutualitzacio del
deute o el no rescat a economies amb problemes. La sentencia fou aprovatoria amb
condicions.

Malgrat que des de 2012 ja havia situat els tipus d’interes practicament a zero
i davant el temor que s’instal-1és una situacié de deflaci6é en una part de I’eurozona,
el BCE posa en marxa el mar¢ de 2015 un altre programa de compra de deute pu-
blic (i, posteriorment, també privat). Es coneix com “expansio quantitativa”, i forma
part de les mesures no convencionals de politica monetaria per injectar liquiditat a
I’economia. Amb la compra massiva de bons publics, el BCE pressionaria la cotitza-
ci6 al’alca i, per tant, faria caure la seva rendibilitat, el que portaria als inversors en
general, i en particular als bancs, a desfer-se’n en busca d’altres alternatives, afavo-
rint aixi el credit i ’activitat economica. El programa fou potenciat el setembre de
2016 i en aquest nivell superior s’hi mantingué fins la primavera de I’any segiient,
paral-lelament a diferents mesures que han vingut facilitant financament abundant
i gratuit a la banca. De forma complementaria, la compra de bons privats milloraria
les condicions del financament empresarial. Ultimament la intensitat dels estimuls
monetaris ha estat menor, en recuperar-se ’activitat economica i els preus. El pro-
grama s’ha acabat el desembre de 2018.

Un efecte addicional, desitjat, de ’expansié quantitativa practicada pel BCE
fou la depreciacio de I'’euro, que hem recollit anteriorment i que comporta un aug-
ment de la competitivitat via preus de les economies de la seva area durant el peri-
ode en que aquella actuacio es va realitzar amb major intensitat.
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El Mecanisme Europeu d’Estabilitat i el seu reforcament

Es tracta d’'una institucio financera intergovernamental operativa des d’octubre de
2012, creada amb la finalitat de disposar d’un instrument permanent per facilitar
assistencia financera i intervenir en operacions de rescat en la zona euro com les
que foren necessaries a partir de 2009. Els accionistes del MEDE son els estats mem-
bres. La seva capacitat efectiva de préstec és de 'ordre de 500.000 milions d’euros.

Les actuacions contemplades en el seu regim de funcionament inclouen la
concessio de préstecs als estats, subministrar ajuda financera amb caracter preven-
tiu, adquirir titols de deute public en els mercats primari i secundari, financar la re-
capitalitzacié d’entitats financeres mitjancant préstecs als governs i recapitalitzar
directament els bancs. La seva assisténcia exigeix el compliment de condicions ad
hoc.

La cimera de '’euro de desembre de 2018 ha donat la seva conformitat a la
proposta de reforcar les competéncies del MEDE, que haura de compartir amb la
Comissio. El detall dels canvis ha de ser desenvolupat durant 2019 pels ministres
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de Finances (Eurogrup). La idea forca és que el mecanisme evolucioni cap un tipus
d’institucio semblant al Fons Monetari Internacional. Hi ha acord per facilitar I’ac-
cés a la seva linia preventiva de credit abans d’un eventual rescat, sempre i quan el
pais interessat compleixi amb les regles fiscals europees.
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La politica economica

En ’escala supraestatal, la intervencio de la UE sobre el cicle economic es produeix
a traves del BCE en els termes anteriorment exposats. No existeix la possibilitat
d’'una actuacio equivalent a la de la politica monetaria pel costat pressupostari,
perque la poca entitat del pressupost comunitari i les seves finalitats desvincula-
des de la conjuntura economica no ho permeten. Aquest fet posa en evidencia el
caracter incomplet de la uni6é economica i monetaria aixi com la vulneracio de la
tercera de les condicions teoriques principals que establiem en I’apartat dedicat a
les arees monetaries optimes, relativa a la possibilitat de realitzar transferencies
significatives de recursos des d’'unes economies a les altres en situacions de pertor-
bacions asimetriques. Les seves conseqiiencies, logicament, son perjudicials per a
la cohesio europea.

Les pagines anteriors han recollit una part dels progressos més destacats en
la governanca de la unié economica i monetaria, incloses algunes de les mesures
provisionals adoptades per salvar els obstacles del recorregut. També s’han iden-
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tificat problemes importants de funcionament, normalment causats per les resis-
tencies diverses a acceptar la unio amb la totalitat de les seves conseqiiencies par-
ticulars, les favorables i les desfavorables, els beneficis i els costos, els drets i les
obligacions. En aquesta linia, 1’orientacio que cal imprimir a la politica economica
en I’eurozona, segons quina sigui la fase del cicle economic, constitueix un pro-
blema de primera magnitud si el fenomen que hem explicat de les pertorbacions
asimetriques no s’assumeix en I'orientacio.

La politica d’ajustos aplicada a partir de 2010 en diverses economies perife-
riques, en la linia del que s’ha convingut en denominar “austeritat expansiva”, €és
un exemple clar del perjudici que suposa per a la cohesio europea i de la pérdua
de confianca en les seves institucions. L’empitjorament de les finances publiques
d’aquelles economies i la prevalenca dels interessos dels creditors els hi exigli una
marcada austeritat; temperar la pressio dels mercats requeria disposar d’'un marge
que no tenien, llevat que haguessin comptat amb un compromis més a fons de la
Unio. A I'altra cara de la moneda, és el mateix que es pot dir de la manca d’una po-
litica expansiva en el grup de paisos millor situats, encapcalat per Alemanya. Aixo
forca les economies en dificultats a realitzar uns sacrificis majors i menys eficacos
en la reduccio dels desequilibris dels que hauria requerit un plantejament més
compartit de les dificultats; era raonable i equitativa aquesta actuaci6 alternativa,
perque sabem que en la génesi i el desenvolupament dels desequilibris hi havia
també causes i responsabilitats del conjunt de la UE.

Fou necessari esperar noves caigudes de I'activitat economica i 'ocupacio en
els anys 2011 i 2012 perque s’imposés en les institucions de la UE i de varis estats
una opini6 majoritaria favorable a corregir, d’alguna manera, I’orientacioé de la poli-
tica economica. Cada vegada més economistes, organismes, agents socials i mitjans
de comunicaci6 se sumaren a la defensa d’aquesta tesi, en alguns casos amb una
vehemencia excepcional. Paul Krugman titulava una de les seves col-laboracions
periodistiques, la primavera del 2012, “El suicidi economic d’Europa. L’austeritat
fiscal que promou Alemanya esta ofegant els seus socis europeus” i la seva linia
argumental era la que de forma coherent ha mantingut sempre; com Stiglitz, que
s’expressava d’'una forma molt semblant. El que era nou és que ara els acompanya-
ven veus ben diverses que havien callat o discrepat d’ells poc abans. A la mateixa
epoca, el debilitament general del creixement economic portava el G-20 a instar un
canvi en 'actitud alemanya i The Economist ho plasmava en la seva portada del 9 de
juny, on de l'interior d’'un vaixell enfonsant-se, amb la inscripci6 “economia mun-
dial”, sorgia una veu que preguntava: “Per favor, podem arrvancar els motors ara,
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Sra. Merkel?”. Implicitament la resposta fou negativa, si bé a partir de 2013 -amb el
pacte entre la CDU de la cancellera i la socialdemocracia del SPD- alguns canvis en
la politica economica alemanya i, singularment, la forta elevacio del salari minim,
s’encaminaren en aquesta direccio.

Emilio Ontiveros escrivia el 2016 que el tractament de la crisi que feu la Co-
missio Europea, seguint les recomanacions alemanyes, que avantposaven les res-
triccions fiscals en un entorn recessiu, “deprimi encara més la demanda, accelera la
destruccio d’ocupacio, erosiond la capacitat recaptatoria dels governs i eleva el deute
public”. De manera immediata, contribui a agreujar la recessio; a més llarg termi-
ni, genera danys en el potencial de creixement dels paisos. En el millor dels casos
“'austeritat fou prematura i excessivament concentrada en el temps”.

Un element central en la revisio de 'austeritat aplicada en els anys de la crisi
financera i de I’euro és la magnitud que cal esperar dels denominats multiplicadors
fiscals. S’entenen com a tals els factors que expressen la relacio entre les variacions
de la despesa publica (o dels impostos) i 'activitat economica. Justament en aquells
anys el Fons Monetari Internacional reconeixia, en un estudi sobre vint-i-vuit eco-
nomies, haver subestimat el valor dels multiplicadors, de manera que els que havia
utilitzat en les seves previsions -entre 0,4 i 1,2- en la realitat havien estat bastant
superiors, amb un recorregut entre 0,9 i 1,4. En la practica, aixo significava que les
retallades pressupostaries de les politiques d’austeritat haurien causat caigudes de
I’activitat economica superiors a les projectades. En la mateixa linia que I’anterior,
una nova investigacio a carrec d’Olivier Blanchard i Daniel Leigh, a principis de
2013, confirmava que el valor dels multiplicadors era superior al que s’acceptava
en les previsions economiques dels principals organismes, especialment en situa-
cions de recessions perllongades i amb tipus d’interes dels bancs centrals proxims
a zero; aixo conduia a que “els pronostics subestimessin significativament I'augment
de 'atur i la caiguda de la demanda interior amb la consolidacio fiscal”.

Ara bé, en la politica d’ajustos pressupostaris exigida en el seu dia per la
Comissio Europea, el Banc Central Europeu i el Fons Monetari Internacional convé
distingir entre els durs plantejaments inicials i la seva adequacio posterior a uns
calendaris i ritmes més concordants amb la realitat de cada economia afectada.
Aixi, en el cas espanyol, I'11% de deficit public sobre el PIB assolit el 2009 havia de
reconduir-se fins al 3% el 2013, quan el registre va ser del 7%, pero entre mig fou
necessari rescatar el sector bancari, i ha calgut esperar als nostres dies per complir
amb el dit objectiu.

En un pla connex, ’estabilitzacio de la zona euro durant la crisi apareixia vin-
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culada a la recuperacio de competitivitat d’'unes determinades economies -basica-
ment de ’Europa meridional- i a un cert reequilibri dels seus costos i preus amb les
economies restants, com a condicions per aprofitar el seu potencial de creixement
economic. Evidentment, en tractar-se d’'una area unificada monetariament, no es
podia recorrer a la devaluacio de les monedes de les economies en dificultats i, en
el seu lloc, s’havia d’utilitzar la denominada devaluacio interna, una altra peca clau
-juntament amb els ajustos pressupostaris i les reformes estructurals- de “I’austeri-
tat expansiva”.

La similitud de I'expressio “devaluacio interna” amb la devaluacié propia-
ment dita, o externa, respon al fet que ambdues tenen en comu la consecuci6 del
mateix fi, pero amaguen diferencies quant als processos, que fan que la primera
sigui molt més problematica. Comencant pel ritme, la devaluacio externa apareix
com un acte instantani, a ser possible decidit i executat rapidament. En canvi, acon-
seguir que I'exportacio recuperi competitivitat mitjancant la disminucio de preus i
remuneracions requereix un esforc de varis anys, socialment i politicament d’exe-
cucio dificil, a vegades impossible. Es cert que també la devaluacio externa neces-
sita ser acompanyada de mesures de contencio de la demanda interior perque els
seus efectes beneficiosos siguin eficacos i duradors; en cas contrari, I’encariment
que produeix en les importacions estimula la inflaci6 i fa perdre en poc temps els
guanys de competitivitat aconseguits. Malgrat aixo, constitueix una via més efecti-
va i menys dolorosa, tant per factors objectius com per I'apreciacio que en fan els
agents economics.

El procediment actual de vigilancia dels desequilibris macroeconomics in-
clou indicadors sobre les relacions exteriors i, en particular, el saldo de la balanca
per compte corrent, tant pel costat del deficit (-4% sobre el PIB) com del superavit
(+6%). Normalment, I’émfasi amb el qual la Comissi6 tracta ambdues situacions és
asimetric, i si bé reconeix que la persisténcia de superavits elevats en alguns paisos
dificulta I’ajust intern en I’eurozona, no és dificil captar una certa indulgéncia en el
to de les seves recomanacions i una menor concrecio.

Des de 2014 la politica economica entra en una fase diferent, més normalit-
zada. Ho van permetre la progressiva estabilitzacio dels pilars de la zona euro, la
canalitzacio d’alguns dels seus desequilibris i la recuperacio generalitzada del crei-
xement economic, en el marc de la politica monetaria fortament expansiva (“aco-
modaticia” en I’argot tecnic) detallada en I’apartat dedicat al BCE.
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Les reformes estructurals

En plena recessio, el mar¢ de 2011, el Pacte per ’Euro Plus comprometia els estats
membres a realitzar reformes per augmentar la competitivitat de les seves econo-
mies, millorar el funcionament del mercat de treball, corregir els desequilibris en
les finances publiques i reforcar 'estabilitat financera. Aixi es va exigir, fins i tot
abans, a Grecia, Irlanda, Portugal i Espanya, els paisos que en diferents moments
van necessitar ajuda de la Unio per afrontar les seves dificultats, i es repetiria de
forma més limitada per a Xipre el 2013.

Les discussions recents sobre la millora de la governanca economica de la
zona euro apunten cap a la conveniéncia de minorar I’exigéncia de reformes estruc-
turals en les conjuntures de crisi economica, en tant que s’haurien d’incentivar i
augmentar la pressio per executar-les en époques expansives. La Comissio ha pro-
posat establir determinades vinculacions entre aquestes reformes i I’accés a fons
europeus, un dels quals -de I'ordre de 20.000 milions d’euros- seria de nova creacio
i hauria de servir per financar reformes.

Les reformes estructurals
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Des de 2012, el funcionament regular del procediment sobre desequilibris
macroeconomics, en el marc del Semestre europeu, impulsa les reformes a través
de les recomanacions corresponents. Alhora, aquest seguiment anual s’inscriu en
I’Estrategia Europea 2020, ’'agenda de creixement economic i ocupacio de la UE per
aquesta segona decada del segle. Com a tal, quantifica objectius d’ocupacio, recer-
ca i desenvolupament, canvi climatic i energia, educacio, pobresa i exclusio social,
formulats de manera que es potencien mutuament, segons entén la Comissio. Els
objectius a escala de la Uni0 es concreten en objectius nacionals, dels quals els
governs informen dins els programes nacionals de reformes que han de presentar
anualment.

Entre 2014 i 2015 la Comissié efectua una revisio intermedia de I’Estrategia
Europa 2020, que va incorporar una consulta publica sobre la seva adequacio i va-
lidesa. El procés es tanca amb la validacio de I'estrategia per a la segona part de la
decada.

En la practica, el reformisme europeu del nostre segle ha tingut els seus epi-
sodis de major implantacio en les situacions de crisi i, per aixo, resulta d’interes
relacionar les reformes introduides amb els objectius de I'’Estratégia Europa 2020.
L’exercici en qliestio posa en evidencia que, en realitat, la ra¢ de ser d’'una part de
les reformes no concordava amb I’estrateégia o entrava en contradicci6 amb alguns
dels seus objectius, al menys en el curt termini.

El 2016 el Consell Europeu adopta una recomanacio de la Comissio adrecada
a crear Consells (o Comites) Nacionals de Productivitat a cada pais, encarregats de
realitzar analisis independents de I’evolucié de la productivitat i la competitivitat
(i, potser, realitzar propostes per a les politiques publiques). S’explicitava que la
iniciativa venia motivada per la constatacio de les dificultats de diversa naturalesa
amb les quals es trobaval’aplicacio delesreformes estructurals del Semestre europeu
i perseguia impulsar una agenda reformista més potent i efectiva. Implicitament,
venia a donar una major prioritat a determinats objectius de I’Estrategia Europa
2020.

La recomanacio del Consell Europeu deixava en mans del governs dels estats
que la funcio especifica assenyalada fos atribuida a un organisme de nova creacio
o0 s’acumulés a les d’altres ja existents, sempre i quan s’acredités la competencia
dels seus integrants i la seva labor es desenvolupés de forma transparent amb una
elevada autonomia funcional. La recomanaci6é no constitueix una novetat per a de-
terminats paisos, que anteriorment ja disposaven de les seves propies experiencies
institucionals en la materia.
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Una estratégia renovada de politica industrial

Superada la crisi de ’euro, a partir de 2014 s’ha prestat major atencio al reforca-
ment de la industria, que des dels anys noranta esta experimentant forces conse-
quencies desfavorables de la globalitzacio i de la competencia de nous paisos, i que
s’ha de modernitzar per aprofitar les oportunitats que la revolucio tecnologica li
ofereix. Amb aquest fi, la Comissio presenta aquell any una comunicacié que pro-
pugnava el “renaixement industrial europeu”, del qual s’havia d’esperar I’augment
de la participacio de les manufactures en el PIB, de manera que el 2020 arribés al
20%.

En paral-lel al desenvolupament de determinades iniciatives clau que s’expo-
sen a continuacio, la Comissio va estar treballant en I'estrategia renovada de poli-
tica industrial, que el 2017 va veure la llum sota el titol d’Invertir en una industria
intel-ligent, innovadora i sostenible. De la seva banda, les iniciatives mencionades
responen a una serie de prioritats, entre les quals hi figuren les del suport a la
innovaci6 industrial sobre el terreny, la digitalitzacio, 'aprofitament del lideratge
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mediambiental europeu per impulsar una economia circular i baixa en carboni, i la
concertacio amb els estats membres, les regions, les ciutats i el sector privat. En
concret, s’estan desenvolupant les iniciatives transversals seglients:

» L’Estratégia del Mercat Unic Digital.

» L’Estrategia Marc per una Unio de I'Energia “resilient” amb el
canvi climatic.

» El Pla d’Acci6 per a ’Economia Circular.

» La Nova Agenda de Capacitats per a Europa, relativa a una de-
sena de sectors industrials, dirigida a reforcar el capital huma,
I’ocupabilitat i la competitivitat.

Les iniciatives assenyalades han disposat de financament de diferents instru-
ments comunitaris. No és el cas, en canvi, de I'estrategia renovada de politica in-
dustrial, que haura d’esperar que el nou marc financer comunitari a partir de 2020
li assigni els recursos corresponents.

Una estratégia renovada de politica industrial
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La Uniod Bancaria i la del Mercat de Capitals

Com sabem, a partir de 2008, la crisi financera internacional va suposar problemes
molt greus de solvencia per a una bona part dels sistemes bancaris europeus. Les
primeres respostes dels respectius estats a finals d’aquell any i principis del se-
glient es concretaren en ajudes publiques descoordinades, a escala de la UE, amb
pocs escrupols en el compliment de la normativa de competencia.

Immediatament després emergli una certa coordinacio, que comporta una
manera d’operar més lenta i condicionada de les autoritats estatals, mentre que
I’Autoritat Bancaria Europea, vetllant per I’estabilitat bancaria, exigia conéeixer su-
ficientment bé els estats financers de les entitats i la seva exposici6 als distints
riscos. Amb aquesta finalitat, pero també amb la de tranquil-litzar als mercats, es
realitzaren les analisis conegudes com a proves d’estres, per determinar fins on
podia resistir cada entitat en situacions dificils i poc probables, i quins serien els
eventuals deficits de capital. Els resultats de les primeres proves es publicaren el
juliol de 2010, i els de les segones un any més tard; en ambdos casos el missatge
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era tranquil-litzador, pero fou invalidat per una realitat que combinava un empitjo-
rament de la situacié economica a escala internacional i europea amb el desfavora-
ble escenari institucional de governanca de la Uni6 i els temors fonamentats en la
desintegracio de I’euro.

En I'escenari que hem descrit, les noves necessitats de recapitalitzacio de la
banca tornaven a amenacar les economies -de Grecia, de Portugal i d’Irlanda- que
acabaven de ser rescatades i a d’altres, com les d’Espanya i d’Italia, de dimensio
molt més gran, en les quals creixien perillosament les primes de risc a satisfer per
col-locar les noves emissions de deute public. El cas espanyol fou paradigmatic, i el
detonant que propiament posa en marxa la Uni6 Bancaria.

Les autoritats espanyoles havien constituit el Fons per a la Reestructuracio
Ordenada del Sector Bancari (FROB) el juny de 2009, que acompanyaren dun
conjunt de disposicions legals i d’actuacions per fer front a la molt greu situacio
del seu sector bancari i, en particular, del subsector de les caixes d’estalvis. En els
dos anys segiients, fins al setembre de 2011, el FROB ja havia injectat al voltant de
14.500 milions d’euros de recursos publics a les entitats en dificultats. Quasi tot
va empitjorar en els ultims mesos de 2011 i la primera meitat de 2012. S’agreuja
la situacié economica, ’atur assoli cotes desconegudes, la crisi de I'’euro s’havia fet
meés perillosa i oberta, la sortida de capitals era incessant, les cotitzacions borsaries
s’enfonsaren, la morositat crediticia prossegui la seva escalada i els comptes de
resultats de la banca es deterioraren fortament.

En el context que acabem de descriure, el mes de maig de 2012 aflora la crisi
de Bankia, la fusi6 de set caixes d’estalvis. Les estimacions inicials de recapitalit-
zacio publica quedaren rapidament i ampliament superades, fins situar-se en uns
19.000 milions d’euros, que s’havien de sumar als 4.465 que el FROB ja havia apor-
tat anteriorment. En resposta a la solllicitud d’ajuda del Govern espanyol, el Con-
sell Europeu del 29 de juny de 2012 aprova una formula nova i especifica de rescat
per recapitalitzar la banca, perque “afirmem que és imperatiu trencar el cercle vicios
entre banca i emissors sobirans”. Consistiria en un préstec del Mecanisme Europeu
d’Estabilitat al FROB per tal que aquest pogués atendre les necessitats de capital de
Bankia i d’altres entitats, subjecte al compliment per la banca, el Govern i el Banc
d’Espanya de les condicions estipulades en el memorandum d’entesa corresponent.

La decisio del Consell Europeu se situava en el punt d’arrencada de la Unio
Bancaria, un projecte per evitar la repeticio de la dinamica viciosa esmentada, aug-
mentar la solidesa del sistema bancari i recuperar la integraci6é financera, tan mal-
mesa per la crisi. Un dels principis fonamentals de la Uni6é Bancaria és que el cost
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de les fallides sigui assumit pel sector, i no pels contribuents.

Durant els anys transcorreguts des de llavors s’han anat construint els pilars
basics del projecte, basats en un codi normatiu unic, és a dir, un cos legal harmonit-
zat aplicable a totes les entitats i productes financers. Aix0 significa regles comu-
nes sobre els requisits de capital, els processos de reestructuracio i recapitalitzacio
de la banca i les cobertures dels diposits. Malgrat aixo, la Unio Bancaria resta lluny,
encara, de completar-se.

El primer pilar és el Mecanisme Unic de Supervisio (MUS), operatiu des de no-
vembre de 2014. Es tracta d’un sistema integrat de vigilancia de les entitats finan-
ceres, que conjuga el lideratge del Banc Central Europeu amb el fet d’involucrar als
bancs centrals de cada pais o les autoritats nacionals competents. El BCE supervisa
directament els bancs més grans, que suposen al voltant del 85% dels actius ban-
caris de ’eurozona, mentre que els supervisors estatals continuen exercint la seva
labor sobre les entitats restants, seguit les directrius del BCE.

En el disseny de la Uni6 Bancaria va ser una qiiestio controvertida 1’assignacio
del paper primordial atribuit al BCE en la supervisio. Els arguments contraris eren
essencialment dos. En primer lloc, la probable aparicioé de conflictes d’interes que
hauria d’afrontar la institucio, entre la seva funcié com a responsable de la politi-
ca monetaria i la nova labor de vigilancia dels bancs que se li volia encomanar; en
altres termes, la responsabilitat de vetllar per la solvencia i I'estabilitat bancaria
podria, en determinades circumstancies, posar en risc ’altre objectiu d’estabilitat
inherent a la ra6 de ser del BCE, la dels preus. Malgrat aixo, des d’'una perspectiva
distinta, apareix una interpretacio positiva de 'acumulaci6 de funcions, en la me-
sura en que les entitats bancaries realitzen el paper de transmissores de la politica
monetaria. En segon lloc, es plantejava com argument contrari el fet que el BCE,
com tots els bancs centrals, actua com a banc de bancs i aixo, per definicio, el con-
verteix en creditor de les entitats posades sota la seva supervisio.

El Mecanisme Unic de Resolucié (MUR) és el segon pilar de la Uni6 Bancaria.
Comenca a funcionar el gener de 2016, quan es va constituir formalment el Fons
Unic de Resolucié per gestionar les crisis dels bancs no viables, de manera que es
pugui realitzar la seva liquidacié ordenada “amb un cost minim per als contribuents
i 'economia real”. Fusiona de forma progressiva els fons estatals que tenen aquesta
funcio i rep anualment les contribucions previstes de totes les entitats bancaries,
fins que el 2024 estigui dotada completament la quantitat d’'uns 55.000 milions
d’euros, equivalents a 1'1,1% dels diposits garantits en el conjunt dels sistemes
bancaris europeus. La gestio de les crisis és a carrec de la Junta Unica de Resolucio.
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Previ al recurs al Fons Unic de Resolucio, els accionistes, els creditors i els in-
versors de 'entitat intervinguda han hagut de suportar unes perdues equivalents al
8% dels actius. El limit de ’aportacio del fons esta fixat en el 5% del passiu de cada
entitat. El juny de 2017 es va produir la intervencio de la primera entitat, que fou
I’espanyola Banco Popular, adjudicada al Banco Santander per 1 euro.

Lus del terme “Unic” en les denominacions del mecanisme, el fons i també la
Junta de Resolucio indueix a pensar, erroniament, en una concentracio d’actuacions
a 'entorn de la junta aillada de la influéncia d’altres organs i institucions, quan en
realitat tant el Consell Europeu com la Comissio, el MUS i els organismes estatals
tipus FROB poden participar en el procés de diferents maneres.

Un tercer pilar de la Unié Bancaria hauria de ser un sistema de garantia o
d’asseguranca de diposits a escala europea, que reemplacés o complementés la
cobertura de les institucions que ja realitzen aquesta funci6é a cada estat membre,
amb el reemborsament als dipositants (fins un limit definit) si un banc fa fallida
i els diposits corresponents no estan disponibles. La Directiva europea actual que
unifica la proteccio dels dipositants a tota la UE entra en vigor el juny de 2014, en
substitucio de I'anterior de 1994, que fou modificada el 2009 per respondre a la
crisi financera, apujant el nivell de cobertura de 20.000 a 50.000 euros, i posterior-
ment a 100.00. La directiva estableix que els fons dels sistemes de garanties han de
provenir d’aportacions del sector bancari, en funci6 del perfil de risc de cada banc,
i que el 2025 han d’haver arribat al nivell del 0,8% dels diposits amb cobertura a
cada estat membre. Obliga, igualment, a millorar la informaci6 als dipositants i a
reduir progressivament el termini maxim de pagament, que el 2024 hauria de ser
de 7 dies.

En linia amb la posicio fixada el 2015 en l'informe dels cinc presidents, la
Comissio ha anat presentant diverses propostes per avancar en la consecucio del
sistema comu de diposits abans esmentat i en fer acceptable la mutualitzacio que
comportaria. Es donava per suposat que els diferencials existents entre els riscos
dels sectors bancaris dels distints paisos es mantindrien durant un temps llarg
i que les resisténcies a la creacio del sistema comu serien menors si, en general,
aquests riscos es reduien. A hores d’ara, ja s’ha produit una reducci6 notable en els
riscos i els diferencials, pero no ha servit per desencallar el projecte, que segueix
paralitzat.

La UE esta avancant, igualment, en la denominada Uni6 del Mercat de Capi-
tals, que té com a objectius principals la millora de les condicions de financament
en 'ambit europeu i 'augment en el subministrament de capital a empreses i a
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projectes d’inversio. Per aixo, es pretén reduir la fragmentacio financera en I'ambit
europeu i les ineficiencies d’indole diversa, impulsant mesures en una amplia gam-

ma de camps, des del propiament financer fins els de caracter regulatori i d’entorn
empresarial.
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El Mercat Unic

La integracio europea es fonamenat en les que son conegudes com les quatre lli-
bertats, relatives a la circulaci6 de mercaderies, de treballadors, de capitals i de
prestacio de serveis.

L’Acta Unica Europea, vigent des de juliol de 1987, es proposava la realitzacio
del mercat unic o “mercat interior” en un periode d’uns set anys, de manera que I'1
de gener de 1993 haguessin desaparegut les barreres fisiques, técniques i fiscals a
la lliure circulacio dins la Comunitat Europea. Certament, aquesta data constitueix
una fita historica en la integracio europea, pero el procés segueix obert i inacabat
un quart de segle despreés.

En la primera categoria de barreres, el mercat Unic significava la supressio
del control fronterer de mercaderies i de persones, amb les excepcions necessaries
per lluitar contra determinats delictes. Uns anys abans, cinc estats membres havien
firmat ’Acord de Schengen pel qual es comprometien a col-laborar policialment i a
establir una politica comuna d’asil i de visats. L’espai Schengen s’ana ampliant pro-
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gressivament , fins comprendre vint-i-sis paisos, quatre dels quals no son membres
de la UE. Ara bé, la seva efectivitat ha experimentat retrocessos seriosos durant els
ultims anys sota la pressio, principalment, del terrorisme yihadista, el creixement
de les persones refugiades a la cerca d’asil i la immigracio irregular. Des de 2015
es varen reintroduir controls fronterers a Alemanya, Austria, Dinamarca, Franca,
Suecia i Noruega, que havien de tenir caracter temporal pero que han arribat fins
I’actualitat.

Enfront de les barreres tecniques, la lliure circulacié de productes es basa en
el principi de reconeixement mutu de les normatives estatals que regulen la seva
produccio6 i comercialitzacio, de forma que qualsevol producte fabricat i venut en
un estat membre ha de poder també ser venut a tot el mercat unic. Quant als ser-
veis, els estats membres han anat adaptant les seves legislacions per reconéixer-se
mutuament 'exercici de determinades professions i transposar la important i molt
controvertida Directiva de serveis de 2006 al seu ordenament juridic.

Efectivament, la coneguda com Directiva Bolkestein havia sigut presentada
per la Comissio a principis de 2004 i no fou aprovada fins novembre de 2006, des-
prés de vius debats sobre el seu contingut, que va ser modificat substancialment.
Durant aquell periode, les alertes sobre els perills que la seva aplicacio podia com-
portar per als nivells salarials i les condicions laborals, ambientals o de seguretat
en el consum en els paisos europeus més avancats en aquests ambits tingueren un
impacte notable en ’opinio publica. En coincidir temporalment amb la discussio del
projecte de Constitucio Europea, es considera raonadament que els temors gene-
rats per la directiva -amb la famosa metafora del “lampista polonés”, la competen-
cia del qual, es deia, perjudicaria greument tant als seus homolegs d’altres paisos
com al model social europeu- alimentaren 1’'oposicio al projecte de nou tractat i
contribuiren al seu naufragi, particularment a Franca.

En les ni més ni menys que 118 consideracions sobre les quals se sustenta
el text propiament normatiu, la directiva comenca per recordar que els serveis re-
presenten al voltant del 70% del PIB i I'ocupacié en la majoria de paisos, i que un
gran nombre d’obstacles “impedeixen o frenen el desenvolupament” d’aquest tipus
d’activitats entre els estats membres, de manera que la fragmentacioé del mercat
repercuteix de forma negativa en el conjunt de I'economia, la competitivitat de
les empreses, la circulacio dels treballadors i I’accés dels consumidors a una ma-
jor varietat de serveis a preus competitius. Per conseqiient, es tracta de suprimir
aquests obstacles i realitzar el mercat interior dels serveis “amb [l'equilibri degut
entre l'obertura dels mercats i la preservacio dels serveix publics, els drets socials i
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els drets dels consumidors”, objectius aquests ultims que contribueixen a explicar
tant la llarga llista d’ambits exceptuats de l'aplicacio de la directiva -serveis de
transport, sanitaris, financers, audiovisuals, comunicacions electroniques i socials-
com de normatives exemptes, principalment les d’'urbanisme, condicions de treball,
relacions entre els agents socials, proteccié i promoci6o de la diversitat cultural i
lingiiistica, dret penal i accés al financament public per determinades prestacions.

Els estats membres havien d’haver completat la implementacio de la directiva
de serveis a finals de 2009, tasca desenvolupada a través de més de 1000 instru-
ments de diversa naturalesa. El 2011, un procés innovador i empiric conduit per
la Comissio i conegut com “avaluacio reciproca” feia balan¢ tant del que s’havia
aconseguit com del que quedava per realitzar. En el segon aspecte es constatava,
segons escriviem anteriorment, que el mercat unic de serveis seguia sent una obra
inacabada, particularment en allo relatiu a la prestacié transfronterera de serveis,
la qual cosa s’entenia com un deure d’actuacio de la Comissio, per tal que prengués
les mesures addicionals que havien de permetre a ’economia europea aprofitar ple-
nament el potencial del mercat unic de serveis. Aquestes mesures es distribueixen
entre les de control d’eficacia del mercat Uinic i les de caracter especific, bé per eli-
minar obstacles normatius injustificats, bé per aconseguir que el mercat Unic sigui
una realitat meés palpable.

En la categoria de barreres fiscals, ja forca aviat s’havia produit un cert avanc,
principalment en la imposicio indirecta i, en particular, en I'impost sobre el valor
afegit, harmonitzat parcialment en el llunya 1977. Ultimament esta plantejada la
revisio a fons d’aquesta imposicio, que registra un frau elevat en el trafic transfron-
terer. Tres textos normatius de novembre de 2017 estableixen I’entrada en vigor a
partir de 2021 d’un conjunt de noves obligacions sobre I'IVA per a les empreses de
comerc electronic i transfronterer.

Aixi mateix, esta en marxa una harmonitzacio en la base imposable de I'im-
post de societats, després d'un intent fallit el 2011. Per superar-lo, la Comissio
adopta una directiva que estableix normes contra les practiques d’elusio fiscal que
incideixen directament en el funcionament del mercat interior; és I’aplicaci6 a ’am-
bit europeu d’algunes de les propostes emanades del projecte de 'OCDE contra
I’erosio de la base imposable i el trasllat de beneficis. El maig de 2017 es va ampliar
I’abast de la directiva.

El principi subjacent en I'impost sobre societats és que els beneficis haurien
de gravar-se en el lloc on es genera el valor, pero en un mon digitalitzat tot sovint
resulta dificil no solament aquesta precisio geografica, sin6 també la d’establir quin
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és aquest valor i la manera de mesurar-lo. Per aixo, la Comissio destacava, en una
comunicacio de 2017 dedicada al tema, que el marc fiscal internacional i el propi
de la UE havien d’abordar dos reptes principals, que exposats de manera resumida
serien “on pagar els impostos i quée gravar”, respectivament. El primer versa sobre
el nexe, com crear i protegir els drets impositius en un pais on les empreses poden
prestar serveis de forma digital amb una presencia fisica escassa o nul-la, malgrat
tenir-hi preséncia comercial. El segon es refereix a la generacio de valor i, concre-
tament, com atribuir el benefici en els nous models de negoci digitals, basats en
actius, dades i coneixements intangibles.

La UE no ha aconseguit encara un acord intern per establir un impost -la taxa
Google- a les multinacionals digitals. L’oposicio prové principalment d’Irlanda i dels
paisos nordics. La Comissio té proposat un gravamen del 3% sobre la publicitat
online, els serveis d’intermediacio i la venda de dades, pero el més probable és que
s’acabi limitant al primer ambit de negoci i que la seva entrada en vigor no es pro-
dueixi abans de 2021.

També en materia fiscal, la UE publica el desembre de 2017 dos polémiques
-tant per les inclusions com per les exclusions- llistes de paisos que no cooperaven
o que no ho feien de manera adequada. La primera relacionava els 17 paisos -ara ja
sOn menys- que no havien respost a les sol-licituds d’informaci6é o que no s’havien
compromes a complir amb els criteris de la UE. La segona estava formada per d’al-
tres 47 que realitzaven practiques fiscals perjudicials o poc transparents, pero que
havien contret compromisos de correccio.

Des de 2015 I'objectiu de perfeccionar el mercat interior ha rebut impulsos
notables en diferents camps, entre els que destaquen I’energetic, el de ’economia
digital i el de la mobilitat laboral. Vegem, en primer lloc, ’actuacio en aquest ultim,
que presenta la particularitat d’atendre, principalment, la preocupacio existent en
les economies més desenvolupades de la UE de suportar una certa competencia
deslleial a través del dumping social.

La lliure circulaci6 de treballadors, en tant que una de les llibertats fonamen-
tals del mercat unic, té una modalitat d’exercici en I’enviament per les empreses de
treballadors als territoris d’altres estats membres durant un temps limitat. El seu
nombre esta augmentant a bon ritme en aquesta segona década del segle i actual-
ment els treballadors desplacats sumen més de 2 milions. Els llocs de treball en el
sector de la construccio superen el 40% d’aquesta xifra, els serveis son al voltant
d’'una quarta part i la indastria manufacturera un 22%. La remuneracio és normal-
ment inferior a la dels ocupats locals que realitzen la mateixa feina.
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La reforma recent es basa en el principi general que els treballadors despla-
cats han de beneficiar-se de les normes salarials i laborals que s’apliquen als locals,
i no solament de les relatives a la seguretat, com estableix la normativa encara
vigent, en procés de substitucio. El Consell de Ministres de Treball que ho aprova
va tenir I'oposicié de quatre paisos de I’est: Polonia, Hongria, Letonia i Lituania. El
sector del transport n’esta exclos, pendent d’'una nova regulacio especifica.

En I’'ambit energetic el 2015 s’aprova una estratégia marc amb el nom ben ex-
pressiu d’Unio de I’Energia resilient amb una politica climatica prospectiva, que ha
donat pas a noves actuacions per a ’ampliacio del mercat interior -amb dotacions
pressupostaries per a la construccié d’infraestructures d’interconnexi6 electrica i
de gas- juntament amb propostes reglamentaries i mesures de transicio cap una
energia neta, en linia amb els compromisos que la UE va contreure amb la Confe-
rencia de 2015 de Paris sobre el Clima. Aquestes propostes suposarien arribar al
2030 amb una quota d’energies renovables del 27%, millorar I'eficiencia energetica
com a minim en un altre 27% i reduir en un 40% les emissions de gasos d’efecte
hivernacle (en comparacio amb el 1990). Aixo s’acompanya amb la introduccio d’'un
principi de solidaritat pel qual els estats membres veins hauran de contribuir, en
ultima instancia, a garantir el subministrament de gas a les llars i als serveis socials
essencials en casos de crisis greus.

També és de 2015 l'estrategia presentada per la Comissio per desenvolupar
el Mercat Unic Digital, amb la fulla de ruta corresponent. Es parteix de la constatacio
que les barreres reals al mercat unic s’estenen al mon digital virtual, amb el resultat
que els mercats virtuals encara son principalment nacionals pel que fa als serveis
en linia. Els calculs de la Comissio xifraven en 415.000 milions d’euros I’aportacio
anual que els avancos en aquest mercat podien aportar a I’economia europea, fo-
mentant I’ocupacio, el creixement, la competencia, la inversio i la innovacio.

L’Estratégia pel Mercat Unic Digital es basa en tres pilars. Primer, un accés
millor dels consumidors i les empreses als béns en linia. Segon, un entorn en el que
puguin prosperar les xarxes i els serveis digitals. Tercer, un sector digital com a
motor de creixement.

Son objectius de 'estrategia digital els seguients:

> Impulsar el comerc¢ electronic.

» Modernitzar les normes de la UE sobre drets d’autor per adaptar-les a I’era
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digital.

> Actualitzar les normes audiovisuals de la UE i treballar amb plataformes per
crear un entorn més equitatiu per a tothom, promoure el cinema europeu,
protegir als menors i combatre la incitacio a I'odi.

> Ampliar la resposta europea als atacs cibernetics mitjancant la consolidacio
de I’Agencia de Ciberseguretat i el Dret penal.

> Alliberar el potencial d’'una economia de dades europea amb un marc per a la
lliure circulaci6 de dades no personals a la UE.

» Garantir que tots els ciutadans disposin de la millor connexio possible a in-
ternet.

» Adaptar les normes de privacitat electronica al nou entorn digital.

> Ajudar les empreses, els investigadors, la ciutadania i les autoritats publi-
ques a treure el maxim de profit de les noves tecnologies.

Els avencos cap als mercats unics de serveis i digital venen tot sovint imbricats
i es retroalimenten, com ha succeit amb 1’eliminaci6 de les tarifes d’itinerancia que
s’aplicaven als dispositius mobils.
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La Unio Fiscal

El caracter incomplet que caracteritza, encara, la Uni6 Economica i Monetaria i que
la fa més vulnerable als diferents xocs economics té una de les seves carencies en
la inexistencia d’'una unio fiscal. La crisi de ’euro i, més recentment, la retirada del
Regne Unit han rellancat les propostes per avancar en la consecucio d’aquesta unio.

Antoni Castells ha ressaltat que “de costum, la historia ens indica que la unio
fiscal ha precedit a la unio monetaria”. Ara bé, I’abast que s’ha de donar al concep-
te presenta diverses opcions perque “les unions fiscals son organismes en continua
evolucio que prenen una forma determinada per preferéncies culturals i equilibris
politics”, en opinid0 d’Antonio de Lecea i Nicholas Draysson. Aquests dos autors
s’inscriuen en el grup dels qui consideren que ja existeix una certa unio fiscal a
la UE a través de determinats mecanismes, les regles de governanca fiscal i pres-
supostaria, i d’altres. En tot cas, seria una unio fiscal parcial, mancada del pilar,
nomeés esbossat, que es construeix al voltant del govern comu, i en el que descan-
saria la responsabilitat principal de completar en un sentit més federal el projecte
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economic europeu. Prescindint de qiliestions semantiques, repassem I’evolucio ex-
perimentada per la governanca economica en aquest camp per afrontar les seves
insuficiencies funcionals.

Fins abans de la crisi del euro hi havia tres elements a considerar: un petit
pressupost de la UE, la norma de no rescat del Tractat de Maastricht -que contenia,
també, limits al deficit i al deute public- i el Pacte d’Estabilitat i Creixement (PEC).

Efectivament, el pressupost de la UE era, i segueix sent, petit, en una magni-
tud que sorpren si atenem ’ambicio dels objectius que vol aconseguir la UE i les
funcions que pretén desenvolupar. Aixo si, com diu la Introducci6é corresponent
al de 2018, “posa l'accent en la inversio i I'addicionalitat”, i la inversio s’executa,
principalment, a través dels Fons Estructurals i d’Inversio. Xavier Vidal-Folch ha
realitzat una interessant recopilacio periodistica de la pugna viscuda durant mig
segle en les institucions comunitaries per augmentar la dimensio i les funcions del
pressupost europeu.

Cal destacar la creacio el 2015 del Fons Europeu d’Inversions Estrategiques,
pilar central del pla que porta el mateix nom (o pla Juncker). Fou concebut com a
resposta als baixos nivells de confianca i d’inversio que seguiren a la crisi finance-
ra i per contribuir a mobilitzar la liquiditat guardada per institucions financeres,
empreses i particulars. Actua com una garantia del pressupost de la UE front a la
primera péerdua en que poden incorrer els financaments del Banc Europeu d’Inver-
sions, la qual cosa permet a aquesta institucio acceptar projectes de major risc dels
que normalment assumiria. El fons dona suport a les inversions estrategiques en
una serie de sectors claus, sense quotes de cap tipus.

El pressupost de la UE per al 2018 va pujar a uns 160.600 milions d’euros,
que equival, solament, a I'1% del PIB, aproximadament, davant d’'una mitjana supe-
rior al 45% que els pressupostos dels estats membres venen representant sobre la
produccio de les respectives economies. S’emmarca en una planificacioé financera
interanual, que en el present és la del periode 2014-20. Les directrius del pressu-
post de 2018 son impulsar el creixement i 'ocupacio, estimular la competitivitat,
reforcar la cohesio efectiva, afrontar els nous reptes derivats de les tensions geopo-
litiques i mantenir el lideratge en la lluita contra el canvi climatic.

L’estructura del pressupost de la UE ve dominada, a I’entorn del 70%, per les
fonts que es vinculen a la Renda Nacional Bruta de cada pais; els drets de duana
aporten un 17%, més o menys, els recursos per IVA una mica més del 10% i la petita
resta correspon a fonts diverses. Aquesta forma de financament és considerada in-
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adequada per causa de la baixa participacio que hi tenen les fonts d’ingressos que
pertanyen a la categoria d’ingressos propis de la UE. Per aixo, en ’agenda europea
hi figuren propostes de modificacio.

La petita dimensio del pressupost de la UE i la seva concepcio en relacio als
objectius que es proposa exclouen que pugui realitzar la funcio d’estabilitzacié ma-
croeconomica. A més, quasi tots els estabilitzadors automatics, tant per la banda
dels ingressos publics com de les despeses, estan en mans dels estats membres.
Canviar aquesta realitat xoca amb I'oposicio tradicionalment liderada per Alema-
nya, i ultimament per Holanda, de seguir vetant les noves iniciatives de governanca
que suposin introduir transferencies fiscals, per més que es limitin a tenir caracter
temporal i/o finalitat anticiclica.

De la seva banda, la norma de no rescat va haver de ser interpretada de mane-
ra flexible durant la crisi del deute sobira. Tenen ra6é Brunnermeier, James i Landau
quan escriuen que “el problema fou que els participants en el mercat i les institucions
financeres mai es van prendre de manera seriosa la regla de no rescat”. Aixi, doncs,
es van haver d’arbitrar provisionalment una serie de linies de credit per atendre les
dificultats de distints paisos, que Grecia obriria la primavera de 2010. Aix0 porta,
dos anys després, a la creacio de la institucio intergovernamental del Mecanisme
Europeu d’Estabilitat (MEDE), estudiat en pagines precedents. Una mica més tard,
i per trencar la vinculacié entre risc sobira i risc bancari, aixi com per posar fi als
rescats bancaris amb diner public, es posa en marxa la Unio Bancaria, també estu-
diada.

Els limits que havien establert el Tractat de la Uni6 Europea i el PEC (reformat
el 2005) no van servir per evitar una gran escalada dels deficits i el deute public en
una serie de paisos a partir de 2008. La resposta per reforcar la disciplina pressu-
postaria es concreta en mesures del Six-Pack i en la nova reforma del PEC que con-
duiria el 2012 al Tractat d’Estabilitat, Coordinaci6 i Governanca. Les disposicions
de tot I'anterior per a la zona euro es resumeixen aixi:

> El compromis dels estats membres en tenir pressupostos equilibrats al llarg
del cicle economic, traduit en un objectiu a mig termini de respectar un limit
de deéficit estructural del 0,5% del PIB.

» L’obligacio dels estats de traslladar a les seves constitucions o normes de
rang equivalent el compromis anterior.
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> L’existencia d’un limit del 3% de deficit public sobre el PIB i ’'obertura, even-
tualment, del procediment per desequilibri excessiu.

> L’existéncia d’un altre limit, del 60% sobre el PIB, per al deute public i I’obli-
gacio de reduir-lo en una vintena part cada any quan el llindar s’hagi sobre-
passat.

> La taxa de creixement de la despesa publica no pot excedir el creixement del
PIB a mig termini, a no ser que vingui acompanyada d’augments discrecionals
del ingressos publics.

> L’establiment d’'una coordinacio6 de la politica pressupostaria. Els estats mem-
bres estan obligats a presentar el mes d’abril els seus plans fiscals a mig ter-
mini, juntament amb el programa de reformes i els programes d’estabilitat,
que son valorats per la Comissio. Igualment, han de fer publics, abans del 15
d’octubre, els pressupostos per I'any segiient, que durant el mes de novem-
bre son dictaminats també per la Comissio. Els suposits d’incompliments
greus comporten revisar els projectes pressupostaris i donar pas al procedi-
ment per desequilibri excessiu previst en el tractat i en el Semestre europeu.

> L’obligacio6 dels estats de crear autoritats fiscals independents per supervisar
el compliment de les previsions pressupostaries.

Malgrat totes aquestes mesures i la recuperacio del creixement economic,
quan ens acostem al final de la segona decada del segle el deute public és molt ele-
vat en un serie d’economies, sent a vegades relativament superior a la que preocu-
pava tant quan la decada s’iniciava, en plena recessio. El limit del 60% sobre el PIB
esta ampliament excedit en 13 paisos. A Franca i a Espanya el seu nivell s’acosta al
100%; a Belgica i a Xipre és quelcom superior; a Italia i a Portugal se situa a I’entorn
del 130% i a Grecia és del 180%.

En aquest marc s’ha anat desenvolupant el debat sobre la mutualitzacio d’'una
part del deute public, amb la possible emissio de deute public europeu a través d’eu-
robons. Suposaria avantatges indubtables en distints aspectes, des de I'estabilitat
financera fins al cost del financament, public i privat. Es important tenir en compte
que una bona part del deute dels estats membres esta a la cartera dels bancs, i aixo
propicia la transmissio de xocs del sector public cap a la banca i d’altres en sentit
invers, amb un gran potencial desestabilitzador, segons ensenya la crisi de I’euro.

Les raons que esgrimeixen els opositors als eurobons es fonamenten en els
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mals incentius que comportenien la seva injusta atribucio de carregues. No obstant
aixo, van perdent forca conforme avanca el procés cap a la unio fiscal, economica i
bancaria. Aixi ho veu des de fa temps el Fons Monetari Internacional, que arran de
I’aprovacio el 2012 del Tractat d’Estabilitat, Coordinaci6 i Governanca recomanava
I'as d’aquest instrument i declarava, per boca del seu economista principal, Olivier
Blanchard, en entrevista concedida al Financial Times Deutschland, “amb el pacte
fiscal, els alemanys no tenen més remei que acceptar que I’Eurozona es dirigeix cap
als eurobons”. S’entén, doncs, ’afany d’academics, experts i institucions per elabo-
rar propostes que fessin viable el projecte. Anotem, aqui, que el propi Consell d’Ex-
perts Economics de la cancellera Merkel proposava, el mateix 2012, un pacte per
redimir el deute per sobre del 60% del PIB d’aquells estats que estiguessin sotmesos
al procediment per deficit excessiu i realitzessin un ajust fiscal adequat; 'ajuda
s’havia d’instrumentar a través d’'una garantia conjunta i solidaria per a I’emissio
de deute nou fins un limit determinat. No obstant aixo, els intents que a la mateixa
epoca pretenien aixecar la Comissio i la presidencia del Consell Europeu van resul-
tar esforcos vans per causa de la falta de suport i les resistencies que s’hi oposaren.

Més tard, un comunicat de la Comissio de 31 de marc de 2014 informava so-
bre la finalitzacio del treball encarregat a un grup d’experts per estudiar els efectes
d’un fons de redempci6 de deute i de I'emissio d’eurobons. Com a conclusi6 prin-
cipal, considerava que tindria efectes positius a ’hora d’estabilitzar els mercats de
deute i que també promouria I’estabilitat financera. Assenyalava, pero, el possible
sorgiment de riscos economics i financers, de manera que el balan¢ entre uns efec-
tes i uns altres dependria del disseny que s’adoptés. Afegia que el més prudent en
aquell moment era veure com es desenvolupava I'’experiéncia de la reforma de la
governanca economica abans de prendre una decisio sobre I’emissio d’esquemes de
deute conjunt. I en aquesta espera s’han instal-lat les institucions de la UE.

A principis de 2018 el Banc Central Europeu donava suport a la formula amb
la qual havien treballat altres grups. En esseéncia, es tractava de la creacio d'un bo
de titulitzacio de deute sobira, que tindria un risc baix i evitaria la mutualitzacio
del deute de I'eurozona. A través d’aquest bo, els seus emissors, tant publics com
privats, podrien treure deute del balan¢ i augmentar la seva activitat crediticia o
inversora. A la versio del grup del BCE, el bo vindria recolzat per deute dels paisos
de la zona de I’euro en proporcio al seu capital a I’Eurosistema, amb una composi-
cio tripartida: un primer tram, del 70%, seria més segur (deute senior), i el seguirien
un altre del 20% amb risc intermedi, i un tercer (junior) de major risc. Aquests dos
ultims serien els que absorbirien les perdues en cas d'impagament. Quan un pais
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perdés 'accés al mercat ja no podria estar a la cartera.

En termes semblants, el document Policy Insight nimero 91 del Centre for
Economic and Policiy Research, que el considerat grup de consens de catorze eco-
nomistes alemanys i francesos publicava el gener de 2018, defensava la creacio
d’un actiu sintetic, per trams, de I’eurozona, que oferis als inversors una alternativa
segura als bons sobirans mitjancant una combinacio de diferents categories de deu-
te. Aix0 hauria d’anar acompanyat d’una limitacio en la tinenca de bons domestics,
que facilités una transicié suau cap uns nivells inferiors.

Les propostes que hem ressenyat adopten un enfoc possibilista, de minims,
que en circumstancies de menor pessimisme politic permetrien pensar que aviat
podrien traslladar-se al terreny dels fets, mentre acaben de prendre cos altres ini-
ciatives vers la unio6 fiscal, també vinculades al perfeccionament de la governanca
economica.

Després de l'elecci6 d’Emmanuel Macron com a president de Franca, s’ha
produit una certa vigoritzacio de l'eix francoalemany, que també esta impulsant
moderadament aquest ambit de ’agenda europea. Entre els seus temes s’hi troben
els dos segiients. Per un costat, la creacio per a la zona euro d’un Ministeri d’Eco-
nomia I Finances, i d’'un Tresor Europeu, facultat per emetre eurobons. Per I'altre,
I’augment de la dimensio -amb una major aportacio dels ingressos propis- del pres-
supost comunitari des de I’escas 1% del PIB en que esta situat en el marc plurianual
2014-20; d’aquesta manera es dotaria a la UE d’'una capacitat, fins ara només sim-
bolica, per financar necessitats emergents i d’'un instrument pressupostari -“una
capacitat fiscal”- d’estabilitzacioé en situacions de crisis.

L’informe de 2015 dels cinc presidents de la UE fixava els principis rectors
-que més bé eren limitacions o definicions en negatiu- de la mencionada funci6
d’estabilitzacio per a la zona euro des del camp pressupostari, ampliat i reforcat.
No hauria de donar lloc a transferéncies permanents entre paisos o a transferencies
en una sola direccio. Tampoc hauria de minar els incentius per elaborar una politica
pressupostaria “sana” dels estats i per esmenar les deficiencies estructurals de les
distintes economies, de manera que, “a fi d’evitar el risc moral”, hauria de vincu-
lar-se al compliment del marc de governanca general de la UE. Finalment, també
excloia que fos un instrument de gestié de crisis, funcié ja encomanada al MEDE;
en canvi, hauria de servir per millorar la capacitat de resistencia economica general
de la Uni6 Economica i Monetaria i contribuir, aixi, a la prevenci6 de les crisis, fent
menys probables les futures intervencions del MEDE.
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La cimera de ’Euro de desembre de 2018 va donar llum verda, per primera
vegada, a la creacio d’un pressupost per a I’eurozona, sobre la base de la propos-
ta que li hauran de lliurar els ministres de Finances el juny de 2019. Les funcions
d’aquest instrument es limiten a fomentar la competitivitat i la convergencia de
les economies, i es descarta, de moment, la funcio estabilitzadora, que la Comissio
propugna. Formara part del pressupost de la UE i la seva dimensio es determinara
en el context de les perspectives financeres del periode 2021-2027.
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El nou panorama de les desigualtats i el Pilar Europeu dels
Drets Socials

La desigualtat i la pobresa son qiiestio sempre present que ha anat mutant a mida
que ens hem endinsat en el segle XXI i que son més intensos els efectes de la glo-
balitzacio i la revolucio tecnologica sobre les societats desenvolupades. Branko Mi-
lanovic, un dels millors estudiosos de la globalitzacio, subratlla a Global Inequality
que la perspectiva de futur és la d'una distribucio no uniforme dels seus beneficis. I,
en resposta als impactes negatius que provoca, el professor de Harvard Dani Rodrik
-autor del trilema entre globalitzacido economica, democracia politica i sobirania
nacional- proposa moderar les ambicions sobre el nivell de globalitzacio possible.

A Europa, els ritmes de creixement economic relativament baixos i els pro-
blemes de competitivitat han conduit a I'adopci6 de reformes estructurals que, en
I’ambit laboral, han significat un empitjorament en les condicions de treball d’'una
part de la poblacio ocupada. En la seva obra magistral El capital en el segle XXI, Tho-
mas Piketty posa émfasi en els efectes de divergéncia que es produeixen entre les
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rendes del capital i del treball quan el creixement economic és reduit durant peri-
odes llargs. Juguen, també, a favor de la desigualtat, ’ampliacié de I'’escala salarial
i les fortes rebaixes en la pressio fiscal sobre els rics i les rendes superiors, que es
varen generalitzar des dels anys noranta. Alhora, ha hagut de moderar-se o de re-
duir-se ’abast de la proteccio social en distintes prestacions, com a conseqiencia
dels fets abans esmentats, pero també de I'’envelliment i de I’enquistament de situ-
acions d’atur massiu, i tot aixo ha afectat negativament al potencial redistributiu de
les politiques de despesa social.

La questio de la desigualtat i la seva relacio amb el benestar no és solament
un problema de distribucio de les rendes. També hi compten, entre d’altres, aspecte
relatius a les expectatives i a la confianca, ’accés a béns i a serveis basics, I'’estabili-
tat i la proteccio davant les contingencies. El capitalisme dels nostres dies esta de-
teriorant o posant seriosament en risc ’escenari en el qual s’estava desenvolupant
el progrés de les societats occidentals en aquests ambits. Es el que explica que, en
el nostre segle, les analisis que parteixen de I'observacio de I’existéncia d’un procés
d’erosio de les classes mitges s’hagin afegit a les discussions classiques sobre la
desigualtat i la pobresa.

En la teoria sociologica de I'estratificaci6 social, la definici6 de la classe mitja
atén tant a una categoria economica d’ingressos com a determinats estatus i acti-
tuds, i es considera que la seva permaneéncia és un factor fonamental d’estabilitat
social i politica. En perspectiva global, les classes mitges estan augmentant, pero
I'ampliacio que experimenta cada any en molts milions de persones en una part de
les economies emergents, principalment a la Xina, ve acompanyada per la seva dis-
minucio en les economies desenvolupades i, amb major certitud, pel debilitament
al seu interior d‘una part dels atributs propis i per I’ empitjorament de les expec-
tatives. Es aixi com aquest vast espai de tranquil-litat social s’estaria empetitint i
fent més turbulent. En un article de 2012, Francis Fukuyama es preguntava si la de-
mocracia liberal podria sobreviure al declivi de la classe mitja, mentre que Joseph
Stiglitz, a proposit del llibre abans citat de Milanovic, ha explicitat les diferents i
profundes implicacions politiques de viure en un moéon governant pel top 1% global
0 bé per una gran classe mitja.

Efectivament, les classes mitges es veuen també desfavorablement afectades
per la major inestabilitat del treball i per les reformes en les prestacions de I'estat
del Benestar. Les limitacions que les reformes estan introduint els hi suposen ma-
jors costos per atendre la salut, I'educacio i la vellesa, o una pérdua en la qualitat
de vida en aquests aspectes vitals. “La desigualtat és un fet i les classes mitges tenen
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por a perdre-ho tot” ha escrit Antoni Puigverd.

El deteriorament en les condicions de treball i, en particular, les disminucions
en els nivells salarials entronquen directament, segons deéiem, amb la innovacio
tecnologica del nostre temps i la globalitzacié economica. Pel que fa a la primera,
ja no es tracta solament de la perdua de treball estandarditzat per causa de
I’automatitzacio, lainformatitzacioilarobotica, siné també de I’efecte de substitucio
de treball huma qualificat per la successié de maquines intel-ligents que s’estan
incorporant a les activitats de produccio i de distribucio.

El procés de globalitzacio, de la seva banda, ha anat modificant, agreujant-los,
els seus impactes negatius sobre els mercats de treball de les economies desenvo-
lupades. Si en les primeres fases afectava, essencialment, als llocs de treball que
requerien poca formacio, ultimament la gamma s’ha ampliat molt, de manera que
també inclou perfils laborals de qualificacié mitjana i superior que son fonamentals
per a la reposicio de les classes mitges.

Historicament, el procés d’integracié europea ha intentat vincular-se a
I'objectiu de la cohesio formulat des de diverses perspectives, principalment la
territorial, I’economica i la social. La creacié dels fons estructurals responia, en
gran part, a aquesta finalitat. Quan el 1987 entra en vigor I’Acta Unica Europea,
el compromis augmenta, atenent la dinamica que obriria I'inici del Mercat Unic
0o Mercat Interior, amb grans avancos en termes de competitivitat i ’afavoriment
del creixement economic del conjunt europeu, pero que en el curt termini podia
perjudicar, o beneficiar relativament menys, les economies periferiques amb un
grau de desenvolupament inferior. Hi hagué, doncs, la voluntat de pal-liar aquests
possibles desequilibris, reforcada per la preparacié de l'altre grans pas en la
integracio, que seria la uni6 monetaria, amb els seus propis riscos per a la cohesio.

Com a resultes de I'anterior, el Tractat de Maastricht de 1992 establi I'obli-
gacio de constituir un nou fons d’ajuda financera als estats membres, el Fons de
Cohesio. La seva actuacio en el cofinancament de projectes de transport i de medi
ambient comenca el 1993 i fins la nova ampliacio de la Unio, ja en el segle XXI, les
seves ajudes es dirigiren solament a Espanya, Portugal, Irlanda i Grecia, guiades
pel criteri de tenir economies amb un PIB per habitant inferior al 90% de la mitjana
comunitaria. Els paisos del centre i 'est d’Europa que s’incorporaren posteriorment
es beneficiaren de les seves subvencions a fons perdut. Hem de ressenyar que en
el periode més recent la seva dotacio ha disminuit relativament i que s’exigeix vin-
cular els projectes presentats pels estats membres a objectius de competitivitat
emmarcats en I'Estrategia de Lisboa que el Consell Europeu havia aprovat el 2000,
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matisada I'any segiient vers I’horitz6 de la sostenibilitat i renovada per la segona
decada amb I’Estrategia Europea 2020.

Andreés Ortega i Federico Steinberg han assenyalat que els problemes de de-
sigualtat creixent entre ciutadans, creixement baix i divergencia entre paisos i regi-
ons de la UE venen de lluny, pero que s’accentuaren a partir de 2009. Ultimament,
“el creixement ha tornat, pero cada vegada és menys inclusiu i esta deixant cada
vegada més a més europeus (tant si son del nord com del sud) a la cuneta”. Hi hem
d’afegir que la qualitat dels llocs de treball disponibles ha disminuit de manera ge-
neral i que els “treballadors pobres” han aparegut com una categoria social nova.
“Tot aixo engega a rodar la idea poderosa de progrés continuat que els europeus han
donat per feta des de mitjans del segle passat i que en molts paisos (sobre tot del sud
I, en menor mesura, de l’est) s’ha associat al projecte d’integracio europea”. Despres
d’'uns anys amb una prioritat molt marcada vers I’estabilitat macroeconomica, és
I’hora de compatibilitzar aquest objectiu amb el de la convergéncia economica i
social, a través d’estrategies que tinguin en comte la diversitat de causes que con-
corren en ’empitjorament de la situacio, amb una atencio6 especial a la influéncia de
la dimensio tecnologica en els canvis.

La falta d’iniciatives ambicioses per pal-liar els efectes de les tendéncies ne-
gatives anteriorment descrites i de les crisis viscudes entre la primera i la segona
decada del segle va tenir, finalment, com a resposta, I’aprovacié del Pilar Europeu
dels Drets Socials. Es tracta d’'una declaracio institucional, de la tardor de 2017,
orientada a millorar els resultats socials i en materia d’ocupacio. Per aixo, esta-
bleix vint principis complementaris als que ja existeixen en el bagatge comunitari.
S’agrupen en les tres categories segiients:

» Igualtat d’oportunitats i d’accés al mercat de treball.
» Condicions de treball justes.

» Proteccio i inclusio social.

La primera categoria inclou els principis relatius a ’educacio, la formacio6 i
I’aprenentatge permanent, amb igualtat d’oportunitats i de tracte per a totes les
persones, aixi com el suport actiu a ’ocupacio i el dret a la proteccio social. La se-
gona esta formada pels principis que han de configurar allo que es defineix com a
condicions de treball justes en els ambits de la feina i I’entorn laboral, els salaris, el
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dialeg social i ’equilibri entre la vida professional i la privada. Finalment, els prin-
cipis de la tercera categoria, sobre proteccio i inclusio social, abasten una gamma
amplia de prestacions i d’assisténcies, tant per situacions de caracter general com
especific, amb mencions a la infancia, I’atur, la pobresa, les discapacitats, la salut,
I’habitatge i ’'accés als serveis essencials.

L’aprovacio del pilar social va anar acompanyada d’'un nou quadre d’indica-
dors per supervisar, en el marc del Semestre europeu, I’evolucio que experimenten
un bon nombre d’aspectes de les condicions de vida laborals i socials, pero no tin-
gué 'aprovacio d’objectius especifics.

El Consell Economic i Social d’Espanya va subratllar, en el seu informe de
2018 sobre la governanca economica de la UE, que aquest pilar "no constitueix un
cos normatiu amb caracter vinculant... i no suposa, doncs, una ampliacio de les
competencies de la Unio Europea”, de manera que “els progressos socials seguiran
subjectes a la disposicio dels estats membres”. Malgrat aixo, es pot ressenyar en l’ac-
tivitat recent de la Comissio Europea una proposta de directiva sobre conciliacio de
la vida laboral i la vida familiar, una altra relativa a la transparencia i al caracter pre-
visible de les condicions laborals, i una proposta de reglament sobre I’establiment
d’'una autoritat laboral europea. Esta encallat, en canvi, el projecte defensat per
alguns estats d’establiment d’'una asseguranca d’atur d’ambit europeu, de manera
complementaria a les que ja existeixen en els ambits estatals.
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2009
16 d’octubre

1 de desembre

2010
2 de maig

10 de maig

23 de juliol

28 de novembre

2011
25 de marc¢

17 de maig

21 de juliol

4 d’agost

20 de setembre

4 a 18 d’octubre

27 d’octubre

13 de novembre

Annex

Calendari de fets i decisions relatives a la UE 2009-2018

El nou govern grec anuncia que el deficit public superaria llargament el
comunicat a Brussel:les.

Entra en vigor el Tractat de Lisboa, que canvia el funcionament de la UE

Els estats de la zona euro i el FMI aproven la primera ajuda financera
(rescat) a Grecia.

La UE aprova la constitucié d’'un fons de rescat amb la participacio del
FMI i s’anuncia la posada en marxa d’'un programa del BCE de compra de
deute public en el mercat secundari (inicialment centrat en el deute grec).

Es publiquen les primeres proves d’esforc del sistema bancari europeu.

S’aprova I’'ajuda financera a Irlanda.

El Consell Europeu aprova el Pacte per I’Euro Plus.
S’aprova I’'ajuda financera a Portugal.
S’aprova un segon programa d’ajuda a Grecia.

El BCE reactiva la compra de deute public en el mercat secundari i inicia
les compres de bons italians i espanyols.

Les institucions de la UE arriben a un acord per aprovar la legislacio six-
pack de millora del govern economic.

Les agencies de qualificacio degraden notablement el deute public d’Italia
i d’Espanya.

La cimera de I'euro concedeix ajudes addicionals a Grecia i aprova las
mesures de millora del govern economic i d’enfortiment de la disciplina
pressupostaria.

Forcada la dimissio de Silvio Berlusconi, Mario Monti el substitueix al
front d’'un govern desvinculat dels partits politics.
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8-9 de desembre

2012
2 de marc

7 de maig

9 de juny

28-29 de juny

6 de setembre

13 de desembre

2013
22 de gener

25 de marc

2014
4 de novembre

2015
22 de juny
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El BCE llanca diverses iniciatives per ampliar la liquiditat del sistema.

Els liders europeus aproven les bases del nou tractat sobre fiscal compact.

25 estats firmen el Tractat sobre Estabilitat, Convergencia i Governanca
de la uni6 economica i monetaria.

El Govern espanyol nacionalitza Bankia.

Espanya sol-licita assisténcia financera per recapitalitzar el seu sistema
bancari.

A T'objecte de trencar el vincle entre risc bancari i risc sobira, el Consell
de la UE aprova el concepte d’'unié bancaria i contempla la futura recapi-
talitzacio directa de la banca.

El BCE detalla el seu nou programa d’intervencions en els mercats de
deute, sotmes a condicions, entre les quals la sol-licitud previa dels estats
beneficiaris.

El Consell Europeu aprova que el BCE es converteixi, a partir de 2014, en
el supervisor unic per a la major part de la banca europea.

Els ministres d’Economia de la UE (Ecofin) autoritzen a 11 paisos la crea-
ci6 d’'una taxa a les transaccions financeres.

La UE i Xipre acorden el programa d’assisténcia financera per tal que
aquest pais pugui afrontar els problemes del seu sector bancari.

Dins la uni6 bancaria, i com a primer pilar, entra en vigor el Mecanisme
Unic de Supervisio dels bancs de la zona euro, construit al voltant del
Banc Central Europeu.

Cinc presidents d’institucions de la UE -Comissio, Consell, Parlament,
BCE i Eurogrup- presenten un informe conjunt per aprofundir la unio
economica i monetaria entre 2015 i 2025.

S’aprova el tercer programa d’ajuda financera per a Greécia.
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Comenca a ser operatiu el segon pilar de la unio bancaria, a través de la
Junta Unica de Resolucio, responsable de gestionar les crisis bancaries.

El Regne Unit vota sortir de la UE (Brexit) i origina fortes turbuléncies en
els mercats.

Arran del Brexit, la Comissio presenta cinc escenaris per al debat en el seu
Llibre Blanc sobre el futur d’Europa.

El Regne Unit sol-licita iniciar el procés de negociacio per a la retirada de
la UE.

Emmanuel Macron és elegit president de Franca.

Estats Units imposa aranzels a les importacions europees d’acer i d’alu-
mini.

El BCE comunica noves disminucions en les compres netes d’actius i el
cessament del programa per al mes de desembre.

Finalitza el tercer rescat financer de Grecia.

La cimera de I'euro aprova reforcar les competéncies del MEDE i dona
Ilum verda a la creacio d’'un pressupost per a la zona euro.

Font: Comissié Europea i elaboraci6 propia
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La unio pacifica d’Europa

El Tractat de la Uni6 Europea o Tractat de Maastricht, firmat en aquesta ciutat ho-
landesa el febrer de 1992, és un dels més importants del procés d’integracié euro-
pea. Les seves determinacions marcaren, sobre el paper, la consecucio de dos grans
objectius: la transformacio de la Comunitat Europea en una unio politica i el pas del
mercat Unic a la unié economica i monetaria. D’una forma bastant incompleta, que
necessita reformes, com les presentades en la Primera Part, per evitar la repeticio
dels greus problemes economics i existencials que s’hi han documentat.

El primer objectiu, I'explicitament politic, en realitat havia estat el motor que
havia arrencat les iniciatives per crear, en els anys cinquanta del segle XX, les tres
comunitats europees de caracter economic. Els economistes i, per descomptat, la
ciutadania, no ho hem d’oblidar. Escriuen Josep M? Jordan i Cecilio Tamarit, en un
dels bons manuals espanyols sobre el tema, “Els factors que motivaren la integracio
europea foren essencialment politics, pero els fonaments d’aquesta integracio foren
i continuen sent, sobre tot, de caracter economic”. El projecte consistiria, doncs, en
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una unio politica construida per estats democratics sobre interessos economics
compartits, que superés ’antagonisme nacionalista i que acabés amb els conflictes
i les guerres en el vell continent: un objectiu de benestar sense rival entre els que
solem utilitzar en Economia. Aquesta aspiracio era recollida en el preambul del
Tractat de Roma, de 1957, constitutiu de la Comunitat Economica Europea, i formu-
lada en els termes segiients: “Decidits a posar les bases d’una unio cada vegada més
estreta entre els pobles europeus” (...). Decidits a consolidar, mitjancant la constitucio
d’aquest conjunt de recursos, la defensa de la pau i la llibertat i convidant als altres
pobles d’Europa que participen d’aquest ideal a associar-se al seu esfor¢”.

Economia i politica, politica i economia, havien d’anar plegats. Amb una prac-
tica de governanca comunitaria basada en el gradualisme, la negociacio i el con-
sens, assumint els riscos derivats de la lentitud i els eventuals bloqueigs, que en el
mon del segle XXI es revelen molt més grans que llavors.

En els termes que Albert O. Hirschmann faria populars a partir de 1977 amb
el seu llibre, els interessos podrien servir per dominar les passions, tal com des del
segle XVIII havien defensat una serie d’economistes i de filosofs en els seus estudis
sobre el naixement i el desenvolupament del capitalisme. Les Comunitats Europees,
primer, i la Unié Europea més tard, van esdevenir la realitat més reeixida d’aquest
us dels interessos economics per assolir objectius que desborden la seva esfera ma-
terial. El lector pot trobar una breu descripcio d’aquest argumentari i dels seus as-
pectes critics en I'aplicacio al capitalisme contemporani en el meu text de 2013 Los
intereses del futuro. L'examen de la qiiestio en el marc de les relacions entre ética
publica i societat, a través dels autors més representatius de les principals escoles,
té una guia recomanable en el llibre d’Adela Cortina Hasta un pueblo de demonios i
en el més recent de Victoria Camps La fragilidad de una ética liberal.

Indubtablement, ’embri6 d’allo que es va convertir, ja en els anys dos mil, en
una unio politica -bé que ambigua i vacil-lant- de vint-i-vuit estats, contenia un pro-
jecte politic de llarg abast. Per aixo, encara que els primers passos del procés d’in-
tegracio europea dels sis estats fundadors s’assemblaven parcialment, a mitjans
del segle XX, als que donaven el Regne Unit i els seus socis, creadors d’'una zona
europea de lliure comerc, una diferencia essencial de projecte i d’ambicio els sepa-
rava. Amb la primera ampliacio de les Comunitats Europees, el 1973, aquell estat
s’integra al projecte comu, pero tot sovint fou no solament un factor d’alentiment,
sin6 també de reduccio de I’abast que s’havia de proposar per a la unié economica i
politica. Molt distant, doncs, de la proposta federalista dels “Estats Units d’Europa”,
que Winston Churchill havia llancat el 1946. Després d’una pertinenca que no ha
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arribat al mig segle, el seu abandonament de la Unio Europea és, ja, una realitat.

Mentrestant, les successives ampliacions provaven que la invitacio contingu-
da en el Tractat de Roma era sincerai plausible, per més utopica que pogués semblar
en el seu dia, fins al punt de salvar la bretxa Est-Oest del vell continent. Una respon-
sabilitat ineludible davant la destruccio del passat immediat i els seus milions de
victimes. Una reparadora resposta parcial d’exit i de justicia per aquells que podien
lamentar, com Stefan Zweig, que “la missio més intima a la qual havia dedicat tota
la forca de la meva conviccio durant quaranta anys, la unio pacifica d’Europa, ha-
via fracassat”. I un desmentiment, també parcial, als qui considerant-se “europeus
entusiastes”, com Tony Judt, creien que no era “prudent, ni possible, exorcitzar la
historia”. Perqué no es tractava d’un exorcisme del passat, ni d'una esmena, sino
d’un gran projecte de superacio.

Deia Jacques Delors el 1985, “no es pot descartar que d’aqui trenta anys, qua-
ranta anys, Europa formi un OPNI, una mena d’objecte politic no identificable”. 1’es-
cenari que imaginava la lucidesa i el voluntarisme rigoros del llavors president de
la Comissio europea va arribar bastant abans, una vegada aprovat el 1992 el Tractat
de Maastricht.

En la introducci6 a l'interessant llibre sobre teoria politica de la UE del qual
foren editors el 2010, Jirgen Neyer i Antje Wiener comparaven les dificultats i els
exits del projecte amb els d’'uns navegants que han decidit creuar uns mars sen-
se mapes i que, una vegada mar endins, s’adonen que el vaixell no esta acabat de
construir i que no disposen dels planols que puguin orientar-los sobre els treballs
pendents, com tampoc d’un capita amb I'autoritat per proposar un pla i fer-lo com-
plir. Davant d’aquest repte, el col-lectiu, que té dificultats per entendre’s -perque els
seus membres parlen idiomes diferents- es divideix en dos bandols, tot sovint poc
receptius a escoltar les seves respectives propostes. En aquestes condicions, allo
sorprenent és “que el vaixell encara no s’hagués enfonsat”.

AixX0 no obstant, els mateixos autors reconeixien a continuacio que, malgrat
la frustracié que en aquells anys s’acumulava sobre el projecte europeu, en plena
crisi del deute public i de 'euro, es podia argumentar que la UE s’havia anat de-
senvolupant com l'organitzaci6 internacional millor equipada per afrontar la glo-
balitzacio. Aqui apareix la rad de ser addicional d’aquest vaixell que transporta als
estats membres per les procel-loses aigiies del fenomen globalitzador, on es diri-
meix el futur de les seves societats. Per si sola, justificaria el projecte europeu, pero
no reemplaca el sentit de pau i de reconeixement dels interessos “dels altres” que
va donar lloc al naixement de les successives Comunitats: s’hi afegeix i ’actualit-
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za. Per dir-ho en termes generacionals, la responsabilitat de seguir impulsant avui
el projecte europeu recau sobre generacions que no conegueren les dues guerres
mundials i les seves horribles conseqiiencies. En expressio de Macron, en el discurs
pronunciat davant el Parlament Europeu el 16 d’abril de 2018, “jo pertanyo a una
generacio que és a punt de donar-se el luxe d’oblidar allo que els seus predecessors
han viscut”.
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Dues filosofies economiques

Els avencos en la integracio europea han depes molt de ’entesa dels dos antics
contendents en la primera meitat del segle XX, Franca i Alemanya. Aquesta depen-
dencia que, per extensio, ho és del conjunt dels estats membres, es manté en els
nostres dies i segueix condicionant el futur de la UE. Per aix0 és important parar
atencio a I'analisi de les diferencies que en el pla de les idees poden dificultar el
funcionament del motor franco-alemany.

En el llibre El euro y la batalla de las ideas, Markus K. Brunnermeier, Harold
James i Jean-Pierra Landau bussegen en les tradicions economiques d’ambdos pa-
isos i presenten, a través d’'una seérie de punts, el que serien mirades estilitzades
oposades.

Els elements de la tradicio alemanya es resumeixen de la manera seglient:

1. L’atencio centrada en els fonaments legals, morals i politics del mercat
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lliure segons unes regles acordades.
2. El fort emfasi en la responsabilitat i el rendiment de comptes.

3. La preocupacio pel risc moral potencial inherent a I’activitat del prestador
d’ultim recurs (normalment els bancs centrals), que es pot traduir en com-
portaments temeraris per part dels seus beneficiaris.

4. La preocupacio pels conflictes interns que el prestador d’ultim recurs
ha de suportar per causa del seu doble paper al servei de 'estabilitat de
preus i de ’estabilitat del sector financer, respectivament, i en concret per
la prioritat que pot concedir a la segona abans que a la primera.

5. La creenca en que son necessaries regles fermes per protegir la politica
monetaria i la taxa d’inflaci6 de les decisions dels governs d’augmentar el
nivell permanent de les despeses sense acompanyar-les de pujades d’im-
postos.

6. Una exigencia estricta en tot allo relatiu als limits del deute public i de la
despesa.

7. Laidea que son les reformes estructurals, i no la injeccié de diner, les que
promouen el creixement economic.

8. La creenca que l'austeritat present sera recompensada amb beneficis fu-
turs.

De la seva banda, els elements que estructurarien la tradicié economica fran-
cesa serien:

1. La subjeccio de les regles al procés politic i, per tant, a la possibilitat de
ser renegociades.

2. La flexibilitat en la gestio de les crisis.
3. No constrényer la capacitat dels governs per endeutar-se.

4. La concepcio de la politica monetaria entesa no solament al servei de 1’es-
tabilitat de preus, sin6 també del creixement economic.

5. L’aposta per corregir amb esforcos mutus els deficits i els superavits en
les balances per compte corrent entre paisos.
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6. La idea que l'austeritat és contradictoria i contraproduent, i que determi-
nats ajustos en el present poden perjudicar, en lloc d’afavorir, el creixe-
ment futur.

Els autors acrediten I'arrelament d’aquestes dues vies en les respectives tra-
dicions, francesa i alemanya, pero admeten que la seva configuracio i I'as que se’n
ha fet al llarg de la historia, a vegades, ha tingut modificacions, la qual cosa permet
parlar de fluidesa i, fins i tot, de canvi cap a la posici6 contraria, perque les tradi-
cions economiques (com altres tradicions) “no estan escrites en pedra”. Realitzant
una translacio als temps recents, examinen quatre punts en que detecten mirades
fonamentalment oposades a un costat i a I’altre del Rin. Havien col-lidit en els de-
bats que van precedir la firma del Tractat de Maastricht, per apaivagar-se en els
anys segients, fins que xocaren novament quan hagueren d’abordar els problemes
suscitats per les crisis del deute public, de I'euro i d’altres vinculats.

La primera oposicio situaria a les regles enfrontades a la discrecionalitat. La
segona, a la responsabilitat contra la solidaritat. En la tercera, I’oposicio seria entre
solvencia i liquiditat. Finalment, la quarta versaria sobre el tipus de resposta ade-
quada per a situacions de crisis com les viscudes entre 2008 i 2012 o, si es prefe-
reix, les distintes posicions en el debat sobre I'austeritat i les politiques expansives.

En el primer ambit, bona part de la discussio es produeix al voltant del paper
que les regles exerceixen en la construccio de la reputacio sobre el compliment de
les obligacions dels estats envers els seus deutes, de manera que els creditors pu-
guin confiar en que no es produiran impagaments, bé obertament, bé a través de
la permissivitat en la inflacio. Aquest és el sentit que té la delegacio de la politica
monetaria a un banc central independent del poder politic i sotmeés a les regles pro-
pies de la seva missio. I aixi funciona el BCE, com altres bancs centrals, sense que
s’exclogui del tot una certa discrecionalitat aconsellable per gestionar situacions
extraordinaries. Aquest us flexible de les normes ve il-lustrat pel compromis ben
conegut de Mario Draghi amb la permanencia de I’ euro el juny de 2012 -que hem
exposat en la Primera Part- i per la decisio d’obrir la porta a la reestructuracio del
deute public grec en mans privades, executada també el 2012 pero anunciada ’oc-
tubre de 2010, arran de I'acord de Deauville entre Angela Merkel i Nicolas Sarkozy,
que pressiona fortament a I’alca els tipus d’interes de diversos estats.

En el segon dualisme, el Tractat de Maastricht es decanta clarament per la
tradici6 alemanya, que posa un eémfasi fort en la responsabilitat de les accions
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propies que han de guiar I'actuacio dels agents economics, mentre que recela de
I'existencia de mecanismes d’asseguranca o de proteccio, a causa dels problemes
de risc moral que comporten. La clausula de no rescat incorporada al tractat reflec-
teix bé aquesta posicio, sobre la qual Brunnermeier, James i Landau consideren que
Franca i d’altres paisos adoptaren una certa indiferencia, bé perque subestimaren
els efectes de contagi i d’altres conseqiiencies negatives que poden provocar els
impagaments del deute public d’un estat, bé per pensar que els rescats -és a dir, la
solidaritat o la “fraternitat”, en forma de transferencies- acabarien per adoptar-se
com un alternativa obligada.

En la mateixa linia de pensament, recordem que la prohibicio dels rescats
es va complementar amb el pacte d’Estabilitat i Creixement, regla fiscal per evitar
deficits publics qualificats d’excessius, entenent com a tals els que sobrepassessin
el 3% del PIB. Per la uni6 monetaria incompleta de ’euro en els seus primers anys
de vida, amb el potencial de shocks asimeétrics que contenia, era una mostra no
solament de falta de realisme, sin6 també de desmesura, atenent els ajustos que,
segons com, tot aixo podia comportar per als estats que acumulessin determinats
desequilibris. Alleugerir-ho minimament, compartint riscos amb eurobons, encara
que només fos amb petites dosis, quedava proscrit.

En el tercer ambit de les difereéncies entre una visio i I’altra hi ha el diagnostic
sobre la naturalesa de determinades crisis, amb la propensio alemanya a jutjar-les
com a crisis de solvencia front el benefici del dubte franceés -que és també britanic,
nord-america i del Fons Monetari Internacional- de jugar amb la possibilitat que, tal
vegada, siguin més propiament manifestacions de problemes de liquiditat. Aques-
tes diferencies venen seguides, logicament, de propostes d’actuacio ben distintes.
La linia divisoria és, per se, dificil de tracar, i susceptible de variar en el decurs del
temps, fins i tot rapidament. Equivocar-se en el diagnostic pot transformar una crisi
de liquiditat en una altra de solvéncia. Adhuc si es tracta de crisis de solvéncia, una
gestio comprensiva i diligent dels problemes de liquiditat que hi van associats pot
servir per estabilitzar-les i limitar els seus costos.

Finalment, hi ha la qiiestio de les distintes posicions sobre el caracter restric-
tiu 0 expansiu que convé imprimir a la politica economica en els diversos moments
del cicle, aixi com la seva concrecio quantitativa i temporal. Llevat de circumstan-
cies excepcionals, com les que es visqueren els ultims mesos de 2008 i durant el
2009, quan es produi un consens generalitzat entorn de la necessitat dels estimuls
keynesians per fer front a la recessio, les discrepancies entre els economistes so-
bre la materia constitueixen una regla bastant estesa. Ens remetem al debat relatiu
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a l'austeritat que hem recollit en I’'apartat sobre politica economica de la Primera
Part. Afegim-hi que, justament, un dels punts en els quals se centra ultimament la
revisio de la governanca economica de I’euro és la de deslligar les operacions d’aju-
da o de rescat de les fortes exigencies d’ajustos immediats, conjunturals o estructu-
rals, a la recerca d’intervencions menys procicliques en les situacions economiques
desfavorables.
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Més enlla de I’Economia

Durant decades la integracio europea havia avancat impulsada per la integracio
economica, les determinacions de la qual tendien a presentar-se com el resultat
de necessitats tecniques i d’eficiencia, amb la politica a la llunyania, com a forma
d’evitar eventuals distorsions i, també, recels i obstacles per a la seva implantacio.
Tot i aixi, les excepcions no eren ni menors ni escasses; la politica agricola comu
i els fons estructurals en donen fe. El terme “cohesi6” emparava aquestes excep-
cions, a través de les quals la politica es feia present amb un perfil baix, fins que
I’avanc del procés d’integracio la va treure del seu pla discret per col-locar-la en un
primerissim primer pla, que mostra la seva gran complexitat aixi com el repte que
suposa per a la teoria politica i la identificaciéo dels valors europeus, comencant
per la legitimacioé democratica d’'una entitat que, alhora, es més que un estat-nacio
1 menys que un estat.

La Unio Europea ha anat evolucionant cap una democracia complexa i de
poder compartit sota l'influx de dues dinamiques principals, cooperacié per una
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banda i integracio per I'altra. En termes juridics-politics aix0 remet a dos tipus de
governanca, intergovernamental i supraestatal, que han coexistit en el decurs del
temps. Aquest segon realca el seu poder des de mitjans dels anys vuitanta del segle
passat, fins a desembocar en el Tractat de Maastricht de 1992 i en la Uni6é Economi-
ca i Monetaria de 1999. Foren decisives tant les actuacions de la Comissio com les
del Consell Europeu, pero també el paper jugat pel Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea, que reafirmava la primacia del dret comunitari sobre el dels estats mem-
bres aixi com el caracter constitucional dels Tractats (es pot veure una exposicio
detallada d’aix0 en el treball d’Antonio Bar Cendoén).

En els primers anys dos mil hi havia una amplia coincidéncia en considerar
que la Unio havia d’enfortir-se en el pla politic, guanyar eficacia i capacitat de re-
solucio, augmentar la transparéncia i aproximar-se a la ciutadania europea, que
I’havia de sentir més seva. Amb aquesta finalitat es convoca una convencio, que va
deliberar entre 2002 i 2003, i que culmina en una conferencia intergovernamental
que aconsegui el consens per substituir practicament tots els tractats per un de
nou, la Constitucioé europea. La revifalla, pero, dels temors al reforcament del poder
supraestatal contribuiren al fracas del procés de ratificacio; els referendums que
celebraren Franca i Holanda el 2005 donaren un resultat negatiu i van liquidar el
projecte. Per reemplacar-lo, el 2007 s’aprova el Tractat de Lisboa, de modificacio
del Tractat de la Unio Europea i del Tractat de la Comunitat Europea, que si bé
s’inspirava en el text constitucional, també suposava frenar el tipus de governanca
supraestatal.

A continuacio, les crisis del deute public i de I’euro suposaren nous retroces-
sos en 'actuacio de la Comissio i un protagonisme de substitucio dels estats, prin-
cipalment I'alemany. En aquesta fase es realitzaren reformes molt importants en
la governanca de les esferes economica, monetaria i pressupostaria, principalment
per la via de la coordinacio6 de la politica economica dels estats, pero també a través
de I'aprovacio de normes juridiques de regulacio i de sancio, la creacié de mecanis-
mes de suport financer i un paper reforcat del Banc Central Europeu. A més, es va
completar ’anterior amb la posada en funcionament dels primers pilars de la Uni6
Bancaria i amb I'atribucio al BCE de la supervisio de les entitats de credit. Aixi ho
hem descrit en la Primera Part.

En unes circumstancies de grans dificultats per bastants paisos, els ajustos
que se’ls hi exigiren es podien entendre com imposicions unilaterals, justament
quan major era la necessitat d’'incrementar la confianca en el bon criteri i en la legi-
timitat de les instancies decisories.
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En els anys recents estem assistint a una prolongacio de la paralisi de la inte-
gracio politica i a una crisi existencial de la Uni6 per causa del plantejament de pro-
blemes netament politics i socials, com el Brexit, la crisi migratoria i dels refugiats,
iles noves desigualtats, juntament amb 1’auge de les forces politiques contraries no
solament a la integracio politica, sin0 també a la moneda unica i a d’altres consecu-
cions de la integracié economica. En aquest escenari, els populismes i radicalismes
diversos posen en dificultat els discursos i les practiques de ’europeisme que sus-
tenta la UE. Des de I'exterior, I'unilateralisme agressiu de la presidéencia de Trump
als Estats Units i I’estrategia de la divisio de la Russia de Putin constitueixen factors
nous de debilitament del projecte europeu.

Els problemes i les amenaces d’aquest moment historic de la Unio no poden
ocultar les debilitats inherents a les particularitats d’un projecte sui generisi el seu
caracter de proceés obert en termes economics, politics i territorials. En cas contrari,
es corre un risc greu de desintegracio i de péerdua dels incommensurables actius
materials i immaterials acumulats. Un risc molt lamentable en termes de civilitza-
cio sobre els valors morals i d’avantguarda en la creacio de les condicions per con-
tribuir a escala planetaria a afrontar millor els grans reptes de la Humanitat.

En el pla juridic, el projecte europeu es troba decisivament condicionat per la
naturalesa hibrida que I’articula, configurada per una uni6 internacional d’estats a
la qual el seus membres han anat transferint parcel-les de sobirania i per I’aprova-
ci6 d'unes practiques complexes de governanca que barregen, en equilibris dificils,
sotmesos a tot tipus d’avatars i de discussio de legitimitats, ’actuacio supraestatal
amb la intergovernamental. Per tal motiu, podriem afegir al titol que hem donat a
aquesta Segona Part, Una filosofia de pau i de benestar compartit, la idea de poder
compartit.

Resulta evident que I'articulacio esmentada és font de debilitats i de blo-
queigs, al menys en termes comparatius amb els grans estats-nacio del mon d’avui,
pero tot sovint es minusvaloren les exigencies de funcionalitat que suporta per
aglutinar I’extraordinaria heterogeneitat de les economies i societats europees. Par-
lem, doncs, de les seves limitacions i de les seves virtuts, pero no caiguem en I’error
de fer-ho amb les categories que apliquem als estats-nacio; fem-ho, per tant, en
relacio al projecte al qual serveix, o hauria de servir, la Unié Europea.

Es en aquest context en qué cobra nova actualitat el debat sobre Europa a dos
(0o més velocitats) i sobre I’acceptacio de les cooperacions reforcades, plasmades en
el principi “els qui vulguin fer més, que facin més”. Un document de 2018 del acre-
ditat think thank Bruegel, firmat per Demertzis, Pisani_Ferry, Sapir, Wieser i Wolff
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diagnostica una ineficacia creixent de I'arquitectura institucional actual i proposa
corregir-la amb un model de futur distint, al qual denominen “integracio europea
per diferenciacio”. Essencialment, es tractaria de transitar cap una estructura meés
flexible composada per una base comu -una mena d’Uni6 Europea de minims- i una
serie de clubs opcionals, fins a quatre, centrats en grans arees de formulaci6 de
politiques.

La proposta de Bruegel s’acompanya d’algunes regles basiques sense les quals
els seus propis autors consideren que la reconversio europea donaria pas a un gar-
buix d’acords febles. Una de les regles fa referencia a la preservacio de la coheren-
cia institucional, amb el manteniment d’'una sola Comissio, Parlament i Tribunal
de Justicia. Una altra s’adreca a I’estabilitat de les distintes pertinences, mitjancant
I’establiment de barreres elevades a I'entrada i a la sortida.

Sobre la mateixa questio Ignacio Molina ha explicitat que la posada en marxa
de la integracié diferenciada requereix un marc institucional transparent que “no
impliqui massa complexitat frustradora del rendiment de comptes, ni amplifiqui la
intergovernamentalitat, ni faci impossible una aplicacio uniforme del dret de la UE”.
Redueix a tres els ambits aconsellables i amb demanda de geometria variable: el
que ja existeix de la moneda tnica, el de les migracions i el de la defensa.

Escriu Daniel Innerarity en el magnific assaig La democracia en Europa que,
fent companyia a diversos deficits que repetidament s’atribueixen a la UE, hi figu-
ra el de la “intel-ligibilitat”, en el sentit que “ens costa entendre que estem davant
d’una de les majors innovacions de la nostra historia recent”. Si aquest és el cas,
veiem quins elements configuren la innovacio i quines son les categories d’analisi
afectades, acceptant que no estem tant davant d’'un problema de comunicacié com
de falta de comprensio de “l'originalitat, la subtilesa, la significacio i la complexitat
de la construccio europea”. 1 les coses que no s’entenen no es defensen amb convic-
ci0; menys, encara, quan no se senten.
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Elements per a una teoria actual del projecte europeu

En aquest apartat, i acompanyant-nos del text ultimament citat, anem a recorrer a
la Filosofia Politica per coneixer i valorar millor determinades dimensions del pro-
jecte europeu, d’acord amb els quatre papers que, segons John Rawls, ha de com-
plir com a part de la cultura politica publica d’'una societat. Serien un paper practic,
un altre d’orientacio, un tercer de reconciliacio amb el pluralisme “raonable” de les
nostres societats i, finalment, un quart de recerca dels limits de la possibilitat poli-
tica practicable (el lector pot trobar I'exposicio d’aquests papers en la primera part
del llibre La justicia como equidad. Una reformulacion de I’autor).

Hem escrit en pagines anteriors que una filosofia de pau, de democracia i de
benestar compartit es constitui en I’anima de la construccio europea des dels seus
origens, en els anys cinquanta del segle passat, i que amb el pas del temps una
sofisticada arquitectura institucional la va anar impregnant, igualment, de la idea
de poder compartit, instrumentada a través d’'uns mecanismes que desborden les
concepcions classiques de verticalitat i de sobirania.
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Podem entendre aquest segon procés com una adaptacié necessaria de 1’'au-
toritat politica a les noves demandes d’accio que li plantegen I’economia i les socie-
tats, on creix la interdependencia i augmenten els interessos comuns i la complexi-
tat. Aqui rau la seva principal font de legitimacio, sempre i quan es vegi alimentada
per I'objectiu d’ampliar els espais democratics més enlla de I’Estat-nacio, sabent
que no és factible de realitzar-ho -i, per tant, de valorar-ho- de la manera com
s’exerceix la democracia per part dels poders legislatiu, executiu i judicial, respec-
tivament, a l'interior de les estructures nacionals. En canvi, adquireixen una gran
importancia la concepcio de la democracia com a poder compartit i categories com
la contingencia, la deliberacio6 i la ponderacié d’alternatives.

Tot aix0 opera sotmes al veredicte de la funcionalitat, amb una vessant inter-
na, de governanca dels assumptes propiament europeus, i amb una altra d’externa,
de participacio en la millora de la globalitzacio. Essent el sentiment europeista més
debil del que seria desitjable com a factor de cohesio i, també, d’eficacia, la ciuta-
dania té una relacio molt utilitarista amb la UE i, per aix0, en expressio d’Innerarity,
“Iefectivitat insuficient amenaca més a la UE que altres déficits”. No obstant aixo,
constitueix una equivocacié no acompanyar els esforcos en I'ambit técnic amb els
que el moment historic igualment requereix en I'ambit politic i en el social, per tal
d’anar ampliant la capacitat de solidaritat interna juntament amb el desenvolu-
pament de la peculiar identitat europea, que és una de les grans innovacions que
tenim entre mans quan tractem de la UE.

Coneixem bé les dificultats que comporta la comprensié d’Europa com una
Unica civilitzacio en base a factors geografics, culturals, historics i politics. Per aixo,
I’autor es refereix a la identitat europea com un “nosaltres fet d’altres”; tan diversa
i heterogenia que dona peu a discutir la seva existencia. Ara bé, com a innovacio de
present i de futur, ens permetem precisar que, probablement, I’alteritat operativa
en clau interna és la d’'un “nosaltres fet amb altres”, que va produint I'agregacio
dels interessos d’aquests “altres” i els seus punts de vista en I’esfera dels que tenim
com a propis. Aquesta és una de les conseqiiéncies filosofiques fortes de la interde-
pendeéncia caracteristica del nostre temps.

L’avenc del procés d’alteritat descrit requereix evitar tant els riscos de frus-
tracio i de paralisi associats a possibles situacions d’anomia com el seu bloqueig
en nom de les identitats de partida o de la hipotetica millor defensa dels interessos
propis. Constitueix una labor herculia, de llarg abast, molt exigent amb la respon-
sabilitat, les habilitats i les sensibilitats dels governants i les elits. No és el menor
ni el menys probable dels errors que la poden perjudicar el fet de reduir-la a un
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cosmopolitisme de consum, desconnectat dels problemes i de les vivencies de la
ciutadania, esteril per definicio, excepte com a nutrient de la radicalitat involutiva.

El plantejament anterior necessita veure’s acompanyat d’una apel-lacio al bon
funcionament d’instancies que puguin ponderar de forma imparcial els interessos
en joc i gestionar-los adequadament. El tema és recurrent en la historia del pen-
sament filosofic, juridic i economic. Des de la Filosofia Moral i la indagacié sobre
la naturalesa humana, amb la figura de I'“espectador imparcial”, ho formulava ja
Adam Smith, pare fundador de I’Economia, a la segona meitat del segle XVIII, en
tant que proposta per a la moderacio de les passions en general i, en particular, de
la faccio i del fanatisme, als quals atribuia haver estat “amb diferencia, els majors
corruptors dels sentiments morals”.

L’enfocament de la construcci6 de la identitat europea a partir del projecte,
dels valors subjacents i de la seva practica constitueix, deiem, una gran innovacio.
En canvi, el que resulta poc nou en termes historics és el caracter canviant de les
identitats, si es contempla en periodes llargs, o molt llargs.

Son trets diferencials, no sempre exclusius, d’aquesta innovacio el seu des-
pullament de I’epica convencional i del caracter tancat del “nosaltres” que normal-
ment han acompanyat els processos nacionals, aixi com la seva realitzaci6 sobre
una realitat social i cultural de gran heterogeneitat, que no exigeix a les seves soci-
etats i al seus pobles, a les seves majories i a les seves minories, la rentincia a les
identitats originaries, sino que facilita poder compartir-les amb la que va lligada al
projecte. En la fase actual de la UE, adquireix una gran importancia la consecucio
d’avencos en aquest ambit del sentiment europeu, de manera que operi no sola-
ment com a civilitzador de les passions nacionals, sin6 també en el reforcament de
I’accio reequilibradora de la governanca europea i en el trasllat a la ciutadania de la
dimensio comunitaria de “I’Europa que protegeix”.

Innerarity situa la questio de la identitat europea en una categoria de concep-
tes audacos per entendre 1'originalitat de I’“objecte politic no identificat” del qual
parlava Delors el 1985. Ens en servim en la nostra indagacio sobre el coneixement
que tenim de la UE actual, que passem a explorar en els aspectes segiients:

1. Unaidentitatlleu, inclinada continuament a guardar distancies respecte d’ella
mateixa.

2. L’espai europeu, fet més de marges que no pas de limits.
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3. Un govern sense sobirania, més enlla de I’Estat-nacio.
4. Una economia de riscos compartits.
5. Una ciutadania amb una pluralitat de lleialtats.

6. Una Europa mundialitzada.

En el primer aspecte destaca que la UE no és una forma de vida, ni un poble,
ni un super-Estat, siné una construccio especial en la qual s’accepten normes vincu-
lants procedents d’una articulacio entre espais que no son homogenis ni estan ple-
nament unificats. Aixo significa una dissociacio entre el que és identitari i el que és
politic, dissociacié que és possible i és fecunda en la mesura en que tot el conjunt
s’impregni de respecte, d’interes per la compatibilitat, de voluntat de cooperacio i
de reconeixement dels altres. Anteriorment ja hem assenyalat, pero, la importancia
que té avui el desenvolupament del sentiment europeu vinculat al projecte.

En el segon aspecte, la idea de I'autor compren dues coses: el desplacament
dels limits de I'espai a conseqiiencia de les successives ampliacions i la seva rela-
tiva porositat. Es permet aixi caracteritzar territorialment la UE com una realitat
meés semblant als vells imperis que als estats-nacio, amb unes vores que intenten
configurar-se com a zones de contacte i d’interrelacio amb altres espais que no son
considerats totalment exteriors o aliens. A través d’'una politica de veinatge feta de
nombroses manifestacions de cooperacio, la UE reconeix la interdependencia entre
el seu progrés i 'evolucio del seu entorn més proxim, en relacio al qual assumeix
responsabilitats de participacio en la governanca mundial, i I'integra en una politica
de seguretat.

La UE tampoc no és un super-estat, en el sentit que es dona als estats-nacio.
La limitacio de la sobirania de les estructures nacionals i I’adjudicacio de politiques
i de competencies a instancies europees no significa que siguin la conseqiiencia de
I’emergencia d’'una nova sobirania a I’estil classic. Son el resultat de la construccio
d’una forma inedita de poder postestatal, feta tant amb elements de federacioé com
de confederacio.

En la ressenya que seguim d’aquest tercer aspecte de l'originalitat europea
se subratlla que la UE, degut a la seva complexa estructura de govern, ha modificat
la manera de concebre el poder i el seu exercici, que no és centralitzada, sin6 que,
en consonancia amb la interdependencia, es basa en la coordinaci6. Alhora, la so-
birania dels estats que s’incorporen al procés d’integracio resulta afectada, tant en
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ambits concrets com amb caracter general, i es modifica qualitativament; per ex-
pressar-ho en els termes del llibre de Bickerton, aixo és el que comporta passar de
ser estats-nacio a ser estats-membres. Certament, hi ha raons per considerar la UE
un soft power, i esta clar que no és un estat federal, pero les constriccions que han
d’acceptar els seus membres son majors que les existents en alguns estats federals.

En ’aspecte economic, si en el passat es destacava que la integracio europea
era un projecte de benestar compartit, avui dia és evident el caracter incomplet
d’aquesta definicio, que Innerarity opta per corregir amb 1’adopcié del concepte
“comunitat de riscos” utilitzada per diversos autors. Ara bé, les dues cares d’aques-
ta moneda -beneficis y riscos, respectivament- mostren clarament les seves con-
siderables limitacions i, de forma menys evident, les seves asimetries; pel que fa
als riscos, és innegable I’alt valor simbolic de la clausula de no rescat, tot i que la
practica -molt determinada pel principi de realitat que travessa aquesta historia
europea- s’ha encarregat de devaluar-la ... fins al present.

El 1986 es publicava La sociedad del riesgo, d’Ulrich Beck, un dels textos més
influents de la sociologia contemporania, que va estimular un torrent de recerca
sobre el tema. Tal com assenyala ’autor en el seu llibre posterior La sociedad del ri-
esgo mundial, 1a semantica del risc és avui dia d’especial actualitat en el llenguatge
de la tecnica, '’economia, les ciéncies naturals, la politica i d’altres camps, perque
la globalitzacio ha augmentat la dimensio dels riscos i n’ha creat un tipus nou, que
son deslocalitzats, incalculables i amb efectes no compensables o reparables. Es
en aquest marc conceptual que entenem la UE com una comunitat per prevenir,
assegurar i gestionar riscos, internament i a escala mundial. Els seus compromisos
i 'exercici de lideratge en la lluita contra el canvi climatic ho il-lustren.

El cinque aspecte, el de la ciutadania europea, es relaciona amb la dispersio
de sobiranies associada a la construccio de la UE, que permet identificacions civi-
ques més amplies i que “pluralitza la lleialtat politica, condicionada al dret i allibe-
rada del monopoli estatal”. La consolidacié de tot aixo i, en particular, d’aquesta
identificaci6 meritoria i necessaria, pero dificil, depen alhora dels progressos que
Europa realitzi en la redefinici6 democratica d’allo que és comu.

Finalment, Innerarity tracta sota dues perspectives principals ’aspecte de la
relacio de la UE amb la resta del mon, en el que pot tenir d’'innovador. La primera
contempla les possibilitats fecundes que s’enclouen en el fet que I’entitat politica
de la UE s’estigui configurant sense la necessitat habitual “d’un patriotisme ideolo-
gic basat en un poble homogeni i delimitat, un origen comu, unitat de llengua i de
cultura i algun enemic exterior que sigui util per a la cohesio interna”. La segona exa-
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mina com determinades practiques de govern de la UE -la facultat de veure la pro-
pia comunitat amb una certa distancia, I’acceptacio de les limitacions, la confianca
mutua, la disposicié a cooperar o un sentiment de solidaritat transnacional- podri-
en guiar la nova politica que exigeix un mon interdependent. Per tot aixo, afirma
amb Habermas, que la UE és un pas decisiu vers una societat mundial politicament
integrada.

Ara bé, en el fer i desfer que caracteritza al procés europeu ultimament i en
I’'afectacio al multilateralisme de les incerteses geoestratégiques internacionals del
moment present, és obligat revisar la valoracioé que el filosof alemany formulava
uns anys enrere. Ho feia ell mateix en un text de finals de 2018, en qué resumia el
contingut d’'un discurs pronunciat en una reuniéo convocada sota el lema “Noves
perspectives sobre Europa”. Escrivia Habermas “..no aconsegueixo pensar en cap
(perspectiva) i la descomposicio d’estil trumpia que esta afectant fins i tot el cor d’Eu-

ropa m’obliga a posar en dubte les que tenia”.

Entre I'optimisme d’aquella afirmacio i el pessimisme de la suposada falta de
perspectives a la qual indueix el moment present, hi ha un marge ampli per seguir
desenvolupant el projecte europeu. El seu aprofitament i la concrecié dels nous
desenvolupaments, que no son gens simples ni lineals, constitueixen actualment
gquestions molt obertes. No entendre-ho aixi resulta poc coherent amb el que cal es-
perar de societats lliures i democratiques enfrontades a grans reptes de civilitzacio
en escenaris geoestrategics canviants.
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Els valors morals i els drets fonamentals en el seu context

Resulta dificil posar-se d’acord sobre el que entenem per valors europeus. El Trac-
tat de Lisboa -que segons hem explicat en pagines anteriors vingué a substituir el
projecte fallit de Constitucio europea i entra en vigor el 2009- recollia el segiient:
“la Unio es fonamenta en els valors del respecte a la dignitat humana, de la llibertat,
de la democracia, de la igualtat, de l'estat de dret i del respecte als drets humans,
inclosos els drets de les persones pertanyents a minories. Aquests valors son comuns
als estats membres en una societat caracteritzada pel pluralisme, la no discrimina-
cio, la tolerancia, la justicia, la solidaritat i la igualtat entre dones i homes”. Aquest
és el contingut del nou article 2 del Tractat de la Uni6 Europea.

Aixi mateix, el Tractat de Lisboa atorgava caracter vinculant a la Carta Euro-
pea de Drets Fonamentals, aprovada a Nica el 2000, amb una forca juridica igual
a la dels tractats, si bé en el Regne Unit, Polonia i la Republica Txeca s’aplica amb
certes restriccions jurisdiccionals. Afirma la Carta en el seu preambul que “Els po-
bles d’Europa, al crear entre ells una unio cada vegada més estreta, han decidit
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compartir un avenir pacific basat en valors comuns” i, més endavant, que “En ins-
tituir la ciutadania de la Unio i crear un espai de llibertat, seguretat i justicia, situa
la persona en el centre de la seva actuacio”. En sis titols -relatius a la dignitat, les
llibertats, la igualtat, la solidaritat, la ciutadania i la justicia- i cinquanta quatre ar-
ticles s’estableixen els drets, les llibertats i els principis (o valors) que son objecte
de reconeixement i de proteccio.

En la dimensio que tenen com a valors fonamentals de caracter general, la
seva proteccio es troba en el mecanisme previst en l'article 7 del Tractat de la Unio
Europea, que preveu un doble procediment, preventiu i correctiu (o sancionador),
respectivament. I en la seva dimensio com a drets subjectius, la proteccio opera a
traves dels recursos jurisdiccionals davant el Tribunal de Justicia de la UE -que és
competent per garantir el compliment del dret comunitari en les legislacions dels
estats membres- o davant els tribunals ordinaris d’aquests mateixos estats.

En una perspectiva de conjunt, son evidents les carencies de la UE per super-
visar i per sancionar les violacions practiques dels valors comuns que cometen els
estats membres, que si en el seu dia es van sotmetre a verificacié per ser admesos,
una vegada son a dins no s’enfronten al mateix rigor de ’entrada i poden jugar amb
les transaccions politiques per emparar aquelles infraccions. Son feridores, tltima-
ment, les desatencions i les crueltats estatals davant els problemes migratoris, aixi
com les diverses manifestacions de les derives autoritaries i xenofobes.

La reaccio de les institucions comunitaries als episodis de trencament de
I’estat de dret, en expressio de Carlos Closa, ha oscil-lat entre I'activisme inefectiu
del Parlament Europeu, el no donar-se per assabentat del Consell i la cerca per la
Comissio -la institucio més activa- d’estrategies de compromis amb les autoritats
de l'estat infractor. Per primera vegada, el setembre de 2018, el Parlament obri el
procediment de l'article 7 contra un dels estats, el d’Hongria, en considerar que
algunes de les seves politiques representaven una amenaca sistémica per als valors
fonamentals de la Unio.

Retornant al pla teoric dels valors, en els primers anys d’aquest segle el pen-
sador bulgar-frances Tzvetan Todorov, des de la seva experiéncia vital en dos pa-
isos europeus amb trajectories tan diferents, tractava el tema en el seu assaig El
nuevo desorden mundial, si bé el limitava a la categoria dels valors politics. La llista
europea, que deia assumir amb una certa ingenuitat per afavorir el debat, estava
formada per la racionalitat, la justicia, la democracia, la llibertat individual, el lai-
cisme i la tolerancia.
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De la seva banda, Pascal Lafontaine, en un text més recent promogut per la
propia Comissio Europea, assenyalava com a valors que els europeus estimen el res-
pecte pels drets humans, la solidaritat social, la llibertat d’empresa, la distribucio
equitativa dels beneficis del creixement economic, la preservacio del medi ambient,
el respecte a la diversitat cultural, lingiiistica i religiosa, i una sintesi harmoniosa de
tradicio i de progrés.

Es tracta, per suposat, de valors que Europa pot compartir, en mesura i for-
mes diverses, amb altres regions i paisos del mon, ra6 per la qual cal preguntar-se
sobre les especificitats europees. Norbert Bilbeny respon que, de manera generica,
aquestes especificitats serien el propi valor d’Europa i la forma europea de tenir
valors.

Entén el filosof que Europa com a valor significa, al menys, les tres coses se-
glients: a) la possibilitat d’'un projecte supranacional que comenca a fer-se realitat,
b) la representacio d’'un model democratic basat en els principis de llibertat, igual-
tat, estat de dret, divisio de poders i pluralisme politic, i ¢) fer presents i vinculants
aquells valors que més caracteritzen el llegat moral i politic europeu, el qual és tra-
vessat per l'ideal i I'imperatiu de la llibertat, i es concreta en els quatre valors, que
juntament amb les seves arrels, exposa en els termes seglients:

1. La veritat racional, “un llegat del mon hel-lénic”.

2. La civilitat, com a suma del dret civil i la ciutadania, “heréncia del mon
roma” i del paper primordial que hi jugaren les ciutats.

3. La dignitat humana, “provinent de la tradicio judeocristiana”.

4. El pensament critic, "que té el seu origen en 'Humanisme secular i en la
Il- lustracio”.

Alhora, en la forma europea de tenir valors, Bilbeny hi destaca una relacio
d’alerta i de compromis que, amb la memoria viva d’'un record tragic, fet de conflic-
tes bel-lics, totalitarismes i abusos sobre la condicio humana, procura evitar la seva
repeticio. Es en aquest sentit que la UE constitueix una magnifica historia de supe-
racio, que per continuar escrivint-se requereix una ciutadania europea mobilitzada
en la defensa dels valors exposats, convertits en referencia de progrés universal.

Cal constatar, pero, que aquesta obligacio civica es desenvolupa actualment
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sota I'adversitat de la fallida de la propia idea de progrés en bona part de les socie-
tats europees i en un clima social danyat en la seva receptivitat al sentit de respon-
sabilitat, que es troba afectat per la “perdua de sensibilitat de la modernitat liquida”,
si ho expressem en els termes de Zygmunt Bauman. Un ambient de maltractament
i de sospita vers les construccions institucionals de 1’espai public i la cultura de la
cooperacio i de la comprensio de les raons de “l'altre”, potenciat pels radicalismes
que exploten els sentiments de temor davant el futur i alimentat en la seva toxicitat
per la proliferacio de noticies falses i de relats entabanadors.

Es fa estrany en la lectura dels tractats europeus I'abséncia de referéncies
a les obligacions civiques, en la mesura en que es consideri objectable la idea del
ciutada com a mer subjecte de drets. Encertadament recorda Victoria Camps que el
civisme, entés com “una manera de ser i de fer que faci realitat la consideracio de
I'altre com un igual”, no és quelcom prescindible en una societat que tingui com a
objectiu la justicia.

L’europeisme conseqiient amb les seves responsabilitats de governanca i de
proteccio, i fidel als seus objectius fundacionals de pau i de benestar compartit,
travessa temps dificils. El seu futur no esta escrit i, en bona part, depén de I'arre-
lament que aconsegueixin mantenir i desenvolupar entre nosaltres, la ciutadania
europea, els valors morals establerts en els textos que ’emparen.
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El titol del llibre és una descripcié de la singularitat del seu con-
tingut, que combina la presentacié de la governanca economica de la
Unid Europea amb un conjunt de reflexions filosofiques sobre les ca-
racteristiques d’aquesta construccid. En el primer aspecte, la seleccio
dels apartats més rellevants, actuals o controvertits s’inscriu en el pro-
cés historic de desenvolupament del projecte europeu, aixi com en el
coneixement dels seus fonaments teorics. En el segon, sén principal-
ment les vessants economica, politica i moral de la filosofia subjacent
les que s’exploren per comprendre’l i valorar-lo adequadament.

En I'estadi actual, la Uni6 Europea dificilment podra seguir avan-
cant si no recupera cap a cotes més elevades la identificacié amb la
seva ciutadania i si no s’enforteix el sentiment originari de pau i de
benestar compartit. La millora necessaria de la funcionalitat en la unioé
economica i monetaria -concretada en la nodrida agenda de reformes
exposades en els diversos ambits- apareix avui problematica i insufici-
ent, per si sola, per impulsar nous progressos. Aquesta és la tesi de fons
que l'autor fa seva i entorn de la qual giren les aportacions que el llibre
recull, orientades a augmentar la confianca en el projecte i el suport a
la innovacié que comporta en la governanca supraestatal.
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